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Vorwort

Mit der vorliegenden Mittelfristigen Finanzplanung des Landes
Sachsen-Anhalt fir die Jahre 2013 bis 2017 wird die erwartete
Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Landes flr den
Zeitraum der nachsten 5 Jahre dargestellt und erlautert.

Das Land Sachsen-Anhalt hat aufgrund einer vorausschauenden
Finanzpolitik insbesondere im vergangenen Jahr wesentliche
Grundlagen fir die Einhaltung der Schuldenbremse geschaffen.
So konnte das strukturelle Defizit im Landeshaushalt in der

Abgrenzung des Stabilitatsrates im vergangenen Jahr annéhernd

halbiert werden. Die gute konjunkturelle Lage und die damit

zusammenhdngende Entwicklung der Einnahmen hat es zudem ermdglicht, bereits in 2012
eine Tilgung der Landesschulden in H6he von 25 Mio. EUR vorzunehmen — urspriinglich war
dies erst fir 2013 geplant gewesen. Auch wenn aus heutiger Sicht in 2014 eine Tilgung nicht
maoglich sein wird, sieht die Mittelfristige Finanzplanung die Fortsetzung des Schuldenabbaus
ab 2015 vor.

Bei konsequenter Umsetzung der mittelfristigen Finanzplanung wird das strukturelle Defizit
weiter deutlich sinken. Nach den aktuellen Planungen dirfte der Landeshaushalt bereits in
diesem Jahr anndhernd strukturell ausgeglichen sein. Um diesen Erfolg dauerhaft zu
sichern, muss der Schwerpunkt der Finanzpolitik allerdings auch weiterhin darauf liegen,
bezahlbare Ausgabenstrukturen zu sichern und diese fir die nachhaltige Entwicklung des
Landes einzusetzen. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass der Landshaushalt
durch Veradnderungen der Einnahmestruktur — sichere Einnahmekomponenten wie die
Solidarpaktmittel werden durch Steuereinnahmen abgelést — verstarkt von der
konjunkturellen Entwicklung in Deutschland abhangen und somit einer zunehmenden
Schwankungsanfalligkeit unterliegen wird. Diesen Herausforderungen wird sich die
Finanzpolitik des Landes auch weiterhin stellen.

Jens Bullerjahn

Minister der Finanzen des Lands Sachsen-Anhalt
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1. Uberblick

Kern der Finanzplanung ist die Beschreibung der finanzwirtschaftlichen Entwicklung des
Landes Sachsen-Anhalt auf der Einnahme- und Ausgabeseite bis zum Jahr 2017. Hier
werden (vgl. Seite 21) ausgehend von der Einnahmeentwicklung die zuldssigen Ausgaben
unter Berlcksichtigung bekannter Entwicklungen, insbesondere der Ausgaben flr die
Zinsen, der Investitionen und das Personal, abgeleitet. Die Langfristplanung enthalt
auBerdem eine Fortschreibung der Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben bis zum Jahr
2025.

Die in der Zukunft zu bewaltigenden Konsolidierungsanforderungen kénnen nicht losgelést
von den o©konomischen und finanziellen Rahmenbedingungen des Landes betrachtet
werden. In der vorliegenden Finanzplanung werden daher (vgl. Seite 7) wie schon im Vorjahr
diese Bedingungen dargestellt. Basis daflr ist die aktuelle Mai-Steuerschatzung. Die
Einschatzung hinsichtlich der wirtschaftlichen Aussichten knlpft wie schon im Vorjahr an der
Trendentwicklung des nominalen Bruttoinlandsprodukts an. Dies tragt auch dem Gedanken
der Schuldenbremse Rechnung, dass die Haushalte Uber den Konjunkturzyklus hinweg

ausgeglichen sein missen.

Daran anschlieBend werden (vgl. Seite 13) die finanzpolitischen Zielsetzungen der
Landesregierung sowie die Anforderungen aus der Konsolidierungshilfenvereinbarung
beschrieben. Einen besonderen Schwerpunkt bilden hier die Darstellung der Entwicklung
des strukturellen Defizits in 2013 und 2014 sowie die geplante Entwicklung der Tilgung der
aufgelaufenen Landesschulden. Sachsen-Anhalt hat in 2012 erstmal eine Tilgung
vornehmen kénnen und wird — nachdem in 2014 eine Tilgung voraussichtlich nicht mdglich
sein wird — ab 2015 den Schuldenabbau fortsetzen.

Angesichts zurlickgehender Leistungen von Bund und EU stehen das Land Sachsen-Anhalt
und seine Kommunen vor der Herausforderung, bis 2019 die Anpassung an die
finanzpolitische Normalitdt umzusetzen. Dies kann nur gelingen, wenn es eine langfristige
strategische Partnerschaft mit den Kommunen zur Stabilisierung der Haushalte gibt. Das
Land hat sich dabei ausdricklich zu seiner Verantwortung bekannt und unterstiitzt die
Kommunen bei der Konsolidierung. Zu nennen sind hier vor allem die auch im bundesweiten
Vergleich beispielgebenden Programme STARK Il und STARK lll, die ab 2015 von
STARK IV erganzt werden (siehe dazu die Ausflihrungen ab Seite 45).
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2. Wirtschaftliche und finanzpolitische
Rahmenbedingungen

2.1 Wirtschaftliche Perspektiven bis 2017

Die deutsche Wirtschaft wird in diesem Jahr hominal um 2,2 % und im nachsten Jahr
um rund 3,3 % wachsen. Die aktuelle wirtschaftliche Schwachephase diirfte damit im
spateren Verlauf  des kommenden Jahres tiberwunden sein. Die
Wachstumsperspektiven fiir die deutsche Wirtschaft bleiben aus heutiger Sicht auch fir den
Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung trotz fortbestehender Risiken gut. In der mittleren
Frist dirfte die Zunahme des nominalen Bruttoinlandsprodukts in einer GréBenordnung von
knapp 3 % liegen.

Abbildung 1: Mittelfristige Entwicklung des nominalen Bruttoinlandsprodukts
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Quellen: Arbeitskreis Steuerschatzung (Mai 2013); eigene Darstellung.

Das Wachstum wird dabei wesentlich von der Inlandsnachfrage getragen, da insbesondere
die privaten Konsumausgaben und Wohnungsbauinvestitionen deutlich aufwérts gerichtet
sind. Die robuste Entwicklung am Arbeitsmarkt und steigende Einkommen stimulieren
zusammen mit dem gunstigen finanziellen Umfeld den privaten Konsum. Die zu Beginn des
Jahres noch zu beobachtende Zurlickhaltung bei den Ausrlstungsinvestitionen dirfte sich
allmahlich auflésen. Verstarkt wird diese Tendenz dadurch, dass die grundlegenden

Rahmenbedingungen fir Investitionen nach wie vor ginstig sind.
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Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigter (Stichtag 30.6.) in
technologieorientierten Branchen des Verarbeitenden Gewerbes an den
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten des Verarbeitenden Gewerbes in Prozent

Altmarkkreis
Salzwedel

Quelle: Statistisches Landesamt

im Jahr 2012

Jerichower
Land

Burgenlandkreis

Anzahl der Anteil in %
Kreise

55,3 bis unter 59,4
47,0 bis unter 55,3
30,3 bis unter 47,0
22,0 bis unter 30,3
17,9 bis unter 22,0

[1]
(3]
(6]

Landesdurchschnitt 40,0 %
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Die Verbraucherpreise werden bei leicht unterausgelasteten gesamtwirtschaftlichen
Kapazitaten in diesem Jahr mit 1,7 % moderat zunehmen. Im Zuge der etwas besseren
konjunkturellen Situation im kommenden Jahr dirfte sich der Preisauftrieb leicht auf 1,9 %

verstarken.

2.2  Bevolkerungsentwicklung in Sachsen-Anhalt — Ergebnisse des Zensus 2011

Die demografische Entwicklung hat Folgen sowohl fir die Einnahme- als auch fur die
Ausgabeseite eines Landeshaushalts. Zudem ist mit der Verdnderung der
Altersstruktur der Bevolkerung eine veranderte Nachfrage nach privaten und
offentlichen Leistungen verbunden.

Die letzte vollstandige Erhebung der Bevdlkerungszahl fir das frihere Bundesgebiet fand
1987 statt, in der DDR gab es 1981 die letzte Volkszahlung. Ausgehend von diesen Zahlen
wurde die Bevolkerungszahl statistisch anhand der Geburten, Sterbefélle und Zu- und
Abwanderungen fortgeschrieben. Mit der durchgefiihrten Volksz&hlung im Jahr 2011 —
genannt Zensus 2011 — wurde jetzt die tatséchliche Bevélkerungszahl in Deutschland zum
9. Mai 2011 (Zensusstichtag) ermittelt.

In Abhangigkeit der regionalen Verteilung hat die Korrektur der Bevélkerungszahl erhebliche
Auswirkungen auf den Landeshaushalt. Die Veradnderung der Einwohnerzahl hat
unmittelbare Auswirkungen auf die Finanzausstattung des Landes, da ein wesentlicher Teil
der Einnahmen der Lander einen engen Bezug zur Einwohnerzahl hat. So steht den L&ndern
nach den Regelungen des Grundgesetzes (Artikel 107) ein  Anteil am
Umsatzsteueraufkommen nach MaBgabe ihrer Einwohnerzahl sowie der unterproportionalen
Steuerkraft zu. Auch der Landerfinanzausgleich im engeren Sinne sowie die Allgemeinen

Bundeserganzungszuweisungen haben einen sehr starken Einwohnerbezug.

Am Zensus-Stichtag — dem 9. Mai 2011 — lebten in Sachsen-Anhalt 2.287.040 Einwohner, in
der gesamten Bundesrepublik waren es 80.219.695 Einwohner. Wenn man diese Zahlen als
neue Fortschreibungsgrundlage nimmt, dann hatte Sachsen-Anhalt am Jahresende 2011
insgesamt 2.276.736 Einwohner. Das ist eine negative Abweichung zur bisherigen
Fortschreibung von 36.544 Einwohnern oder -1,58 %.

Sachsen-Anhalt hat allerdings im Bundesvergleich eine alles in allem gunstigere Entwicklung
bei der Einwohnerzahl zu verzeichnen. Dies wirkt sich unmitteloar auf die
Umsatzsteuerverteilung und die Zahlungen im Landerfinanzausgleich aus. Nach den ersten
Berechnungen dirfte das Land in 2014 rund 25 Mio. EUR mehr erhalten als bislang fur 2014
prognostiziert worden waren. Fir 2015, 2016 und 2017 ergeben sich jeweils zusétzliche
Zahlungen in einer ahnlichen GréBenordnung.
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Abbildung 2: Bevdlkerungsentwicklung bis 2020
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‘ Ckumulierter Riickgang der Einnahmen 2013 bis 2020 (linke Skala) === Einwohnerriickgang ‘

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (5. Reg. Bevdlkerungsprognose); eigene Berechnungen.

Auch wenn das Land aufgrund der Zensus-Ergebnisse zukinftig hohere Zahlungen
aus den Bund-Lander-Finanzbeziehungen erwarten kann, bleibt die demografische
Entwicklung eine wesentliche Herausforderung fiir die Finanzpolitik, da sich mit der
leicht besseren Einwohnerentwicklung an den Grundtendenzen nichts geandert hat.
Sachsen-Anhalt wird auch in Zukunft erhebliche Einwohnerverluste mit den
entsprechenden Auswirkungen auf die Einnahmeseite zu verkraften haben.

Fir die Finanzplanung bedeuten die Auswirkungen der demografischen Entwicklung damit
auch weiterhin, dass die langfristig im Zuge des wirtschaftlichen Wachstums steigenden
Steuereinnahmen zu einem erheblichen Teil aufgrund des Bevdlkerungsrickgangs
aufgezehrt werden. Im Jahr 2012 hatte Sachsen-Anhalt aus den Steuereinnahmen, dem
Landerfinanzausgleich und den Allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen rund
6,2 Mrd. EUR erhalten, das sind etwa 2.650 EUR je Einwohner. Legt man diese Zahl
zugrunde und berlcksichtigt zuséatzlich den Bevdlkerungsriickgang, dann ergibt sich bis zum
Jahr 2020 ein kumulierter Einnahmeverlust in einer rechnerischen GréBenordnung von
520 Mio. EUR.
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Abbildung 3: Veranderung der Geburtenzahlen bis 2025

18.000 0,0
-180
16.000 - \N\ | -1.000,0
14.000 - -1.621
r -2.000,0
Zahl der Lebendgeborenen 2011:
12.000
16.837 \ F -3.000,0
10.000 N
r -4.000,0
8.000 1
-4.744 I -5.000,0
6.000
r -6.000,0
4.000 1
2000 | + -7.000,0
-7.475
0 T T T T T -8.000,0
2011 2012 2013 2015 2020 2025
‘ CIRickgang der Zahl der Lebendgeborenen ggii. 2011 (rechte Skala) === Zahl der Lebendgeborenen in Sachsen-Anhalt (linke Skala)

Quellen: Statistisches Landesamt; eigene Darstellung.

War der Wanderungssaldo in den vergangenen Jahren der wichtigste Grund fir die
ricklaufige Bevoélkerungsentwicklung, so wird in Zukunft das anhaltende
Geburtendefizit den Hauptanteil am Bevolkerungsriickgang ausmachen. Trotz sich
abzeichnender steigender Geburtenziffern (von 1,38 auf knapp 1,5 Kinder je Frau) sind
sinkende Geburtenzahlen zu erwarten, da nach 2015 die geburtenschwachen Jahrgange
nach 1990 in die Zeit der Familiengrindung eintreten. Dieser auch ,,demografisches
Echo“ genannte Effekt bedeutet, dass deutlich weniger Kinder geboren werden als
noétig waren, um die jeweilige Elterngeneration zu ersetzen. Auch dieser Effekt wird die
demografische Entwicklung in Sachsen-Anhalt in den néchsten Jahren weiter pragen.

2.3  Finanzpolitische Rahmendaten bis 2017

Basis fur die Planung der Steuereinnahmen sowie der steuerinduzierten Einnahmen sind die
Ergebnisse des zweimal jahrlich tagenden Arbeitskreises ,Steuerschatzungen®. Die
Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung sind Grundlage fir den Haushaltsentwurf des
Folgejahres und werden bei der jahrlichen Fortschreibung der Mittelfristigen Finanzplanung
berlcksichtigt.

Bund, Lander und Gemeinden Bund, Lander und Gemeinden kénnen auch in den nachsten
Jahren mit deutlich héheren Steuereinnahmen rechnen. Nach der aktuellen Prognose der
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Steuerschéatzer werden die Steuereinnahmen von 600 Mrd. EUR im Jahr 2012 auf rund
705 Mrd. EUR im Jahr 2017 steigen. Bund, Léander und Gemeinden verfligen damit alles in
allem Uber eine solide Einnahmebasis, auch wenn in der aktuellen Steuerschatzung die
Erwartungen im Vergleich zum Oktober 2012 insgesamt leicht nach unten korrigiert worden
sind. Das Ergebnis spiegelt nicht zuletzt die gute Verfassung des Arbeitsmarktes mit einem
historischen Héchststand an Beschaftigungsverhaltnissen und steigenden Lé6hnen wider.

Abbildung 4: Ergebnisse ausgewahlter Steuerschatzungen
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: / 4-/
£ /

6.000 /

Mai StSch 2011
5.500 /
5.000 T T T T T .
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
=& \aj StSch 2011 ==®=Mai StSch 2012 Mai StSch 2013

Steuerschatzung Mai 2011, Ist 2008 bis 2010, Prognose 2011 bis 2015
Steuerschatzung Mai 2012, Ist 2008 bis 2011, Prognose 2012 bis 2016
Steuerschatzung Mai 2013, Ist 2008 bis 2012, Prognose 2013 bis 2017

Quellen: Ergebnisse der regionalisierten Steuerschétzungen; eigene Darstellung.

Die Veranderungen der Schatzergebnisse gegeniiber dem Oktober 2012 fallen auf den
einzelnen staatlichen Ebenen unterschiedlich aus. Wahrend Bund (2013: -1,8 Mrd. EUR) und
Lander (2013: -1,0 Mrd. EUR) gegenuber der letzten Steuerschatzung fur das Jahr 2013 von
Mindereinnahmen ausgehen mussen, bleiben die Einnahmen der Gemeinden auf dem
Niveau der Schatzung vom Oktober 2012. Ursachen fiir die Abweichungen sind vor allem die
zwischenzeitlich beschlossenen Steuerentlastungen und hier besonders die Erh6hung des
Grundfreibetrages im Zuge des Gesetzes zum Abbau der kalten Progression. Auch in den
Jahren 2014 bis 2017 wird das Steueraufkommen insgesamt betrachtet leicht unter dem
Schéatzergebnis vom Oktober 2012 liegen.
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Die aktuelle Einschatzung der wirtschaftlichen Lage und der Aussichten in
Verbindung mit den beschlossenen und im Prognosezeitraum kassenwirksam
werdenden Steuerrechtsanderungen fiihren dazu, dass das Land im Vergleich zur
Oktober-Steuerschatzung erhebliche Steuermindereinnahmen verkraften muss. Auch
wenn durch die Konsolidierungsanstrengungen in der Vergangenheit bereits wesentliche
Weichenstellungen daflr erfolgt sind, dass das Land innerhalb gewisser Grenzen auch
Mindereinnahmen verkraften kann, verdeutlichen die aktuellen Zahlen einmal mehr, dass
eine Verstarkung des Konsolidierungskurses letztlich alternativlos ist.

3. Finanzpolitische Zielsetzungen der Landesregierung

3.1 Rickfiihrung des strukturellen Defizits als Voraussetzung fiir finanzielle
Handlungsspielraume in der Zukunft

Seit dem Jahr 2010 werden die Haushalte von Bund und L&ndern einer regelmaBigen
Haushaltsiberwachung durch den Stabilitdtsrat unterzogen. Die Gebietskdrperschaften
legen dazu jahrlich einen Stabilitatsbericht vor. Der Stabilitatsrat prift dann anhand von vier
definierten Haushaltskennziffern und einer Standardprojektion, ob der betreffenden
Gebietskdrperschaft eine Haushaltsnotlage droht.

Fiir das Land Sachsen-Anhalt haben sich danach in den Jahren 2010 bis 2012 keine
Hinweise auf eine drohende Haushaltsnotlage ergeben. Fir 2013 bestatigen die
maBgeblichen Kennziffern aktuell ebenfalls dieses Bild. Damit muss sich das Land
weiterhin keinem Sanierungsverfahren unterziehen. Auch wenn das Land derzeit die
sich aus dem Kennziffernsystem des Stabilitatsrates ergebenden Anforderungen an
eine nachhaltige Finanzpolitik erfullt, bedarf es weiterhin erheblicher Anstrengungen,
um in Zukunft im Rahmen der Kennziffernanalyse die dort festgelegten Grenzwerte
nicht zu tiberschreiten.

Steigende Zins- und Versorgungsausgaben sowie die demografische Entwicklung mit ihren
Auswirkungen auf Arbeitsmarkt, Wirtschaftsleben und 6ffentliche Haushalte bedrohen bereits
heute den finanzpolitischen Handlungsspielraum kinftiger Generationen. Eine nachhaltige
und generationengerechte Haushaltspolitik ist daher vorrangiges Ziel der Landesregierung.
Dies erfordert eine Konzentration der Ausgaben auf diejenigen politischen Schwerpunkte, die
zur Bewaltigung zuklnftiger Herausforderungen von grundlegender Bedeutung sind. Nahere
Einzelheiten zu den Berechnungen der Kennziffern sind im aktuellen Bericht des Landes an
den Stabilitatsrat enthalten. Der nachste Bericht wird im September dieses Jahres vorgelegt.
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Ein schneller Abbau des strukturellen Defizits im Landeshaushalt ist das zentrale
finanzpolitische Ziel der Landesregierung. Entsprechend dem zwischen den fanf
Konsolidierungshilfelandern und dem Bundesministerium der Finanzen vereinbarten
Rechenschema zur Herleitung des strukturellen Defizits war flir das Land Sachsen-Anhalt fur
das Jahr 2010 ein struktureller Saldo in H6he von 665,8 Mio. EUR ermittelt worden. Dieser
Wert muss bis 2020 (in mindestens zehn gleichmé&Bigen Schritten) auf Null zuriick gefihrt
werden, um im Jahr 2020 die Anforderung der Schuldenbremse — Vorlegen eines strukturell
ausgeglichenen Haushalts — erfullen zu kénnen.

Bei dem Rechenverfahren zur Ermittlung des strukturellen Defizits im Landeshaushalt wird
zur Berlcksichtigung von unmittelbaren konjunkturellen Effekten an das Verfahren
angeknuUpft, das auch auf Ebene der EU Anwendung findet. Dabei wird zum Zeitpunkt der
Haushaltsaufstellung in  den jeweiligen Landern auf der Grundlage der
gesamtwirtschaftlichen Prognosen der Bundesregierung eine Konjunkturkomponente fir die
Landergesamtheit ermittelt und im Verhaltnis der jeweiligen Steuereinnahmen anteilig auf die
betroffenen Lander aufgeteilt (Anteil Sachsen-Anhalt rund 3 %). Um der tatsachlichen
konjunkturellen Entwicklung und dem Aspekt der Planungssicherheit Rechnung zu tragen,
werden die spateren Abweichungen zwischen den tatsachlichen Steuereinnahmen und den
Ergebnissen der Steuerschatzung zum Schatzzeitpunkt als konjunkturell bedingt eingestuft,

soweit diese nicht auf Rechtséanderungen zurlickzufihren sind.

Abbildung 5: Entwicklung des strukturellen Defizits im Landeshaushalt
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Quelle: Eigene Darstellung.
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Die fir den Anspruch auf die Gewahrung von Konsolidierungshilfen maBgebliche
Obergrenze fir das strukturelle Finanzierungsdefizit wurde vom Land Sachsen-Anhalt in
2012 nicht nur deutlich unterschritten. Im Vergleich zu 2011 — hier betrug das strukturelle
Defizit im Landeshaushalt noch 596,6 Mio. EUR — ist es gelungen, das strukturelle Defizit
mehr als zu halbieren. Dies spiegelt alles in allem die erfolgreiche Konsolidierung des
Landeshaushaltes wider.

Abbildung 6: Struktureller Finanzierungssaldo im Landeshaushalt (Ist und Planung)

Mio. EUR Tatsachliches strukturelles Defizit P Planung R
0 — :77
9,3
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-300 4 -272,5
-400
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-600 -
-596,6
-665,8
-700
2010 2011 2012 2013 2014
‘H Struktureller Finanzierungssaldo nach Verwaltungsvereinbarung ‘

Quellen: Verwaltungsvereinbarung zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen; eigene Berechnung.

Nach der aktuellen Planung wird das Land in 2013 einen strukturell annahernd
ausgeglichenen Landeshaushalt aufweisen. Der fir das Jahr 2014 erwartete
rechnerische Anstieg des strukturellen Defizits auf eine GréBenordnung von rund
24 Mio. EUR (Basis: Plandaten des Haushaltsplanentwurfs 2014) hangt vor allem mit der
Aussetzung der Tilgung in 2014 zusammen.

Um das Ziel der Landesregierung einzuhalten, bereits vor 2020 strukturell
ausgeglichene Haushalte aufzustellen, miissen insbesondere — siehe Tabelle 3 — die
noch offenen Handlungsbedarfe bei der Aufstellung der zukiinftigen Haushalte durch
konkrete Einsparungen untersetzt werden. Nur auf diese Weise kann Sachsen-Anhalt
auch die Grundlagen fiir die Konsolidierungshilfen in Héhe von 80 Millionen Euro jahrlich
sichern. Das bedeutet vor allem, dass konjunkturell bedingte Mehreinnahmen gegenuber
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den in der Haushaltsaufstellung veranschlagten Einnahmen nicht zur Finanzierung neuer
Aufgaben verwendet werden durfen. Nahere Einzelheiten zu den Berechnungen des
strukturellen Defizits sind im aktuellen Konsolidierungshilfebericht des Landes Sachsen-
Anhalt an den Stabilitatsrat enthalten. Der nachste Bericht wird im April 2014 vorgelegt.

3.2 Zinsen und Verschuldung

Auf dem Land Sachsen-Anhalt lastet ein im L&ndervergleich hohes Schuldenniveau mit
mit 8.956 EUR (2012)
Uberdurchschnittliche Pro-Einwohner-Verschuldung auf. Rein rechnerisch missen pro Jahr

entsprechenden Zinslasten. Das Land weist eine deutlich
bis zu 300 Mio. EUR getilgt werden, damit der Schuldenstand pro Kopf stabilisiert werden

kann.

Als Konsequenz aus der aufgelaufenen Verschuldung und der sich daraus ergebenden
Zinsbelastung muss sich die Ausgabenplanung an die Einnahmesituation anpassen und die
langfristigen Auswirkungen der Staatsverschuldung konsequent bericksichtigen. Dieser
Leitsatz bestimmt die Finanzpolitik der Landesregierung. Damit wird der jahrliche
Ausgabenrahmen in erster Linie durch die Entwicklung der Einnahmen vorgegeben. Die
Finanzierung zusétzlicher Ausgaben Uber neue Schulden kommt nicht in Betracht. Der
Ausschluss einer weiteren Nettokreditaufnahme stellt dabei nicht nur einen elementaren
Schritt zur Einhaltung der Stabilitatsverpflichtungen und zur Erhaltung der finanzpolitischen
Spielrdume in den zukinftigen Haushalten dar, sondern ist darliber hinaus ein wichtiger

Beitrag zur Generationengerechtigkeit.

Tabelle 1:  Entwicklung der Neu- und Gesamtverschuldung
Mio. EUR

Ist NHH | HPE Finanzplanung

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Neuverschuldung -25 -25 0 -50 -100 -150
Gesamtverschuldung 20.625 | 20.600 | 20.600 | 20.550 | 20.450 | 20.300
Verédnderung in % 0,1 0 -0,2 -0,5 -0,7
E[j’l'q'%'”womer'versc““'dung M1 8956 | 9.131 | 9.225 | 9.303 | 9.360 | 9.399

*) Einwohnerzahlen entsprechend der 5. regionalisierten Bevolkerungsprognose des Statistischen Landesamtes

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Abbildung 7: Entwicklung der Nettokreditaufnahme
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Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 8: Entwicklung des Schuldenstandes

Schuldenstand (It. Haushalt)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Far die Beurteilung der Nachhaltigkeit der Finanzpolitik sind insbesondere drei weitere

GroBen ausschlaggebend:
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e Der Finanzierungssaldo je Einwohner (Differenz zwischen den bereinigten

Einnahmen und Ausgaben je Einwohner): Dieser verbessert sich im
Finanzplanungszeitraum sehr deutlich. Die ergriffenen KonsolidierungsmaBnahmen

zeigen also ihre Wirkung.

e Die Kreditfinanzierungsquote (Verhéltnis von Neuverschuldung und bereinigten

Ausgaben): Diese war im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise deutlich angestiegen
und sinkt im Finanzplanungszeitraum stetig.

e Die Zins-Steuer-Quote (Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Steuereinnahmen): Als

vergangenheitsorientierter Indikator verharrt dieser auf einem relativ hohen Niveau.
Stetig steigende Zinsausgaben aufgrund der hohen Verschuldung des Landes
bewirken, dass ein konstant hoher Anteil der Einnahmen aus Steuern (inkl. LFA/
allgemeinen BEZ) dauerhaft gebunden ist und fir Ausgaben nicht zur Verfligung
steht.

Die nachfolgenden Abbildungen fassen die Entwicklung der 0.g. GréBen zusammen.

Abbildung 9: Entwicklung des Finanzierungssaldos des Landes
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Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung 10: Entwicklung der Kreditfinanzierungsquote
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Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 11: Entwicklung der_Zins-Steuer-Quote
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Quelle: Eigene Darstellung.

Seite 19/64



FlOr den Finanzplanungszeitraum 2013 bis 2017 ergeben sich folgende Belastungen des

Landeshaushalts mit Zinsausgaben; nachrichtlich werden hier auBerdem die Zinsquoten

ausgewiesen.
Tabelle 2: Zinsausgaben
Mio. EUR
Ist NHH HPE Finanzplanung
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Zinsausgaben 713 638 604 599 609 649
Zinsgausgaben in % 7,3 6,5 6,1 6,0 6,1 6,5

Y Aufgrund des relativ niedrigen Zinsniveaus in den Jahren 2009 bis 2012 konnte das Land zur Refinanzierung
anstehende Kredite ginstiger refinanzieren und dadurch die erwartete Zinsbelastung fiir die Jahre ab 2013
insgesamt reduzieren.

Trotz aktuell niedriger Zinsen engen die dennoch hohen Zinsausgaben den finanziellen

Gestaltungsspielraum der Landesregierung ein, da jahrlich Gber 600 Mio. EUR allein fir

Zinsausgaben aufgewendet werden muissen. Abbildung 12 zeigt die Entwicklung der

Zinsausgaben seit dem Jahr 2000 bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes.

Abbildung 12: Entwicklung der Zinsausgaben
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Quelle: Eigene Darstellung.
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4. Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben im
Finanzplanungszeitraum

4.1 Entwicklung der Einnahmen — Uberblick

Eine zukunftsfahige Finanzpolitik muss das Spannungsfeld zwischen sinkenden
Einnahmen einerseits — zu nennen sind hier insbesondere die Degression der
Solidarpaktmittel und die demografische Entwicklung — und dynamisch wachsenden
Ausgabenbldocken andererseits — hier spielen vor allem die Personalausgaben, aber
auch aufgrund der Verschuldungssituation des Landes die Zinsbelastungen eine
entscheidende Rolle — meistern.

Ein Blick auf den Landeshaushalt zeigt, dass der derzeitigen Ausgabenstruktur und den
bestehenden Zukunftslasten bereits heute absehbare ricklaufige Einnahmen aufgrund des
Bevolkerungsrickgangs und degressiver Ost-Transfers gegentberstehen.

Abbildung 13: Entwicklung der Einnahmen bis 2025
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Quelle: Eigene Darstellung.

Auch wenn dem Rickgang der Aufbauhilfen ein positiver Effekt aus dem
gesamtwirtschaftlichen Wachstum entgegensteht, der sich auch in entsprechenden

Steuereinnahmen niederschlagen wird, ergibt sich rein rechnerisch unter
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Beriicksichtigung des negativen Bevolkerungseffektes bis zum Jahr 2025 fir sich
genommen ein erhebliches Konsolidierungsvolumen.

Mit Blick auf die dem Land zur Verfiigung stehenden Gesamteinnahmen zeigt sich,
dass erst in den Jahren nach 2020 die Wachstumseffekte des Steueraufkommens den
Riickgang der Drittmittel sowie die Einnahmeausfélle aus dem Einwohnerriickgang
Uuberwiegen durften (vgl. dazu auch die Ausfiihrungen in Abschnitt 7).

Die aktuellen Ergebnisse der Mittelfristigen Finanzplanung sind in der Tabelle 3
zusammengefasst. In Ergdnzung dazu zeigt die Abbildung 13 die Entwicklung der
Gesamteinnahmen des Landes fir den Zeitraum 2005 bis 2025 nach H6he und Struktur.
Danach:

e werden zwar die Steuereinnahmen nach der aktuellen Steuerschatzung im Zeitraum
der mittelfristigen Planung deutlich wachsen. Gleichzeitig gehen aber die Drittmittel
spurbar zurtck. In realer Betrachtung — unter Bericksichtigung von
Preissteigerungen — kommt hinzu, dass mit dem dann noch zur Verfligung stehenden
Einnahmevolumen auch weniger 6ffentliche Leistungen und Guter finanziert werden

kdénnen als im Jahr 2013.

e sinken die Sonderbundeserganzungszuweisungen zum Abbau teilungsbedingter
Sonderlasten von 1.030 Mio. EUR in 2013 auf 563 Mio. EUR im Jahr 2017. Dies und
der Rulckgang der Uberproportionalen Zuschisse vom Bund und aus den
europdischen Fonds, fuhrt dazu, dass im Landeshaushalt in 2017 im Vergleich zu
2012 kaum Zuwachse bei den Gesamteinnahmen zu verzeichnen sind. Auch andere
Uberproportionale Einnahmen des Landes Sachsen-Anhalt — zu nennen sind hier
Zuschisse des Bundes bzw. der L&nder, wie die Regionalisierungsmittel zur
Finanzierung bspw. des Offentlichen  Personennahverkehrs und die
Sonderbedarfszuweisungen fir Sonderlasten aus struktureller Arbeitslosigkeit (vgl.
dazu auch Seite 28) — sind wegen der vorgeschriebenen regelméaBigen
Uberpriifungen in ihrer heutigen Héhe nicht dauerhaft abgesichert.

e gewinnt angesichts der bereits heute absehbaren Belastungen in der Zukunft die
Vorsorge im Landeshaushalt immer starker an Bedeutung. Die Abbildung 14 zeigt —
auf Basis der Langfristprognose — die Entwicklung ausgewahlter Vorsorgeelemente
im Landeshaushalt bis 2025.
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Tabelle 3: Ergebnisse der Finanzplanung 2013 bis 2017

Mio. EUR
Ist NHH | HPE Finanzplanung
2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Gesamteinnahmen 9.936 10.000 | 10.048 9.913 9.871 9.920
darunter
Steuereinnahmen 5.420 5.505 5.666 5.865 6.044 6.223
Einnahmen aus LFA/
Allgem. BEZ 802 799 806 826 843 862
Sonderbedarfs-BEZ 1.142 1.030 909 796 676 563
Neuverschuldung -25 -25 0 -50 -100 -150
Gesamtausgaben 9.936 | 10.000 | 10.048 | 10.130 | 10.119 | 10.236
je Einw. in EUR 4.315 4.433 4.500 4.585 4.632 4.739
darunter
Investitionen 1.288 1.362 1.304 1.281 1.180 1.204
Personalausgaben 2.416 2.490 2.550 2.594 2.640 2.685
Zinsausgaben 713 638 604 599 609 649
Ubrige konsumtive Ausgaben 5.378 5.403 5.503 5512 5.531 5.558
darunter:
Zuweisungen an Kommunen
nach FAG 1.396 1.478 1.443 1.387 1.386 1.367
Ausgaben flir Sozialhilfe 540 598 648 680 715 744
Erstattungen nach dem AAUG 406 395 421 424 428 431
Arbeitsmarktférderung/Berufs-
ausbildung
- Européischer Sozial- 54 125 118 112 88 89
fonds (ESF)
- Landesmittel 8 5 3 5 5 5
Offentlicher )
Personennahverkehr (OPNV) 322 334 347 343 350 351
hier: Regionalisierungsmittel
Ausgaben Hartz IV 177 167 179 179 179 179
Séachl. Verwaltungsausgaben 337 344 331 325 320 318
Nachrichtlich: Globale
Minderausgabe in den - - -10 -58 -43 -63
Einzelpldnen
Offener Handlungsbedarf -217 -248 -316
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in %

Ist NHH | HPE Finanzplanung

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Steuerdeckungsquote’ 55,3 55,6 56,9 59,1 60,9 62,0
Investitionsquote 13,1 13,8 13,1 12,9 11,9 12,0
Personalausgabenquote 24,7 25,2 25,6 26,1 26,6 26,8
Zinsquote 7,3 6,5 6,1 6,0 6,1 6,5
Zins-Steuer-Quote | 2 13,2 11,6 10,7 10,2 10,1 10,4
Zins-Steuer-Quote Il ® 11,5 10,1 9,3 9,0 8,8 9,2
Kommunalquote* 14,3 14,9 14,5 14,0 14,0 13,6
Bildungsquote 24,6 26,2 26,0 25,2 24,9 24,8
Kreditfinanzierungsquote -0,3 -0,3 0 -0,5 -1,0 -1,5
aufgelaufene Verschuldung® | o, coc | 20600 | 20600 | 20.550 | 20.450 | 20.300
in Mio. EUR
je Einw. in EUR 8.956 9.131 9.225 9.302 9.360 9.398
nachr. Einwohner® in Mio. 2,303 2,256 2,233 2,209 2,185 2,106

'In Ubereinstimmung mit der zwischen Bund und Landern getroffenen Vereinbarung ber die
Vergleichbarkeit von Haushaltsdaten werden fiir die Berechnung finanzwirtschaftlicher Quoten die
soereinigten Gesamtausgaben” zu Grunde gelegt. Diese errechnen sich aus den Gesamtausgaben
It. Haushaltsplan abziiglich Tilgungsausgaben am Kreditmarkt, Zufiihrungen an Rucklagen,
Ausgaben zur Deckung von Fehlbetradgen der Vorjahre und haushaltstechnischer Verrechnungen.
auf Basis der Steuereinnahmen

auf Basis der Steuern/LFA/allgem. BEZ

auf Basis der Zahlungen nach dem FAG

Schulden It. Haushalt; einschlieBlich der Schuldenaufnahme des ehemaligen Sondervermégens
.Forderfonds” (aufgelést zum 1.1.2004)

® 5. regionalisierte Bevolkerungsprognose des Statistischen Landesamtes

a A~ W N
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Abbildung 14: Entwicklung der Vorsorgeelemente
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Die Planbarkeit der Einnahmeseite hangt sowohl von der mittelfristig nur schwer schatzbaren
weiteren konjunkturellen Lage ab, als auch von den - teilweise nur sehr schwer
quantifizierbaren — Reaktionen der Wirtschaftssubjekte auf Steuerrechtsanderungen.
Aufgrund der Prognoseunsicherheiten sind Abweichungen zwischen den Ansatzen in der
mittelfristigen Finanzplanung und den spéateren Haushaltsansatzen nahezu unabdingbar.
Dies macht deutlich, dass die Aufgabe des Finanzplanes nicht in erster Linie darin
liegen kann, ein unumstoéBliches Zahlenwerk zu verankern, sondern vielmehr der
Finanzpolitik mittelfristige Orientierungsdaten zu liefern. Dies verdeutlicht auch die
nachfolgende Ubersicht. Die Anpassungen der Prognosen in den einzelnen

Finanzplanungszeitrdumen nehmen dabei zum Teil erhebliche AusmaBe an.

Dies gilt im Ubrigen nicht nur fiir die Einnahmeseite. Auch bei der Ausgabenseite fallt auf,
dass die Ausgaben haufig unter dem Plan geblieben sind. Dies gilt insbesondere flr die
Personal- sowie in der jingeren Vergangenheit fir die Zinsausgaben.
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Abbildung 15: Vergleich ausgewahlter Haushaltspositionen (Planung und Ist)

Mio. EUR

Einn./Ausg.art Stand 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gesamteinnahmen FPL 2006-2010 9.277 9.363 9.198 9.063 9.009
(ohne Kredite) FPL 2007-2011 9.560 9.915 10.150 9.990 10.100 9.986

FPL 2008-2012 9.948 10.186 _ 10.019 9.989  10.006  10.138

FPL 2009-2013 9.948 10.153 9.282 9.281 9.150 9.202

FPL 2010-2014 9.740 9.185 9.264 9.314 9.295 9.150

FPL 2011-2015 9.435 9.257  10.045  10.026 9.766 9.736

FPL 2012-2016 10.108 9.999 10.000 9.712 9.571 9.606
davon:
Steuern/ohne Abg. FPL 2006-2010 4.561 4.650 4.729 4.837 4.950

FPL 2007-2011 4.638 5.087 5.321 5.489 5.671 5.809

FPL 2008-2012 5.038 5.262 5.489 5.550 5.813 6.031

FPL 2009-2013 5.208 5.099 4.517 4.617 4.832 5.015

FPL 2010-2014 4.896 4.516 4.616 4.963 5.125 5.261

FPL 2011-2015 4.723 4.617 5.466 5.601 5.773 5.915

FPL 2012-2016 5.170 5.375 5.505 5.722 5.904 6.084
Einn. aus LFA, Allg. BEZ,  FPL 2006-2010 2.506 2.429 2.416 2.318 2.216
SoBEZ FPL 2007-2011 2.687 2.724 2.680 2.603 2.516 2.430

FPL 2008-2012 2.770 2.103 2.603 2.515 2.410 2.318

FPL 2009-2013 2.759 2.603 2.334 2.235 2.150 2.077

FPL 2010-2014 2.491 2.289 2.235 2.132 2.046 1.942

FPL 2011-2015 2.038 1.995 1.905 1.829 1.736 1.651

FPL 2012-2016 1.981 1.917 1.829 1.716 1.625 1.525
Eigene Einnahmen FPL 2006-2010 365 294 283 278 278

FPL 2007-2011 370 297 326 310 308 305

FPL 2008-2012 364 327 318 314 311 310

FPL 2009-2013 447 345 392 390 294 293

FPL 2010-2014 355 367 361 351 297 296

FPL 2011-2015 370 361 379 373 318 311

FPL 2012-2016 400 385 369 315 308 302
Laufende Zuweisungen FPL 2006-2010 798 864 860 828 859
und Zuschisse FPL 2007-2011 979 822 853 805 862 817

FPL 2008-2012 1.000 829 801 839 799 806

FPL 2009-2013 857 852 829 931 935 931

FPL 2010-2014 922 835 934 949 946 909

FPL 2011-2015 935 934 1.013 1.040 1.053 952

FPL 2012-2016 1.100 1.034 1.067 1.068 935 968
Zuweisungen und FPL 2006-2010 844 907 697 599 961
Zuschusse fur Investitionen FPL 2007-2011 857 943 952 773 727 608

FPL 2008-2012 757 990 785 748 650 650

FPL 2009-2013 598 1.207 840 843 673 620

FPL 2010-2014 888 847 849 668 631 492

FPL 2011-2015 780 849 811 705 456 452

FPL 2012-2016 738 792 803 487 444 434
Nettokreditaufnahme FPL 2006-2010 750 550 350 150 0

FPL 2007-2011 656 292 0 -25 -100 -150

FPL 2008-2012 0 0 -25 -100 -150 -200

FPL 2009-2013 0 0 662 534 25 0

FPL 2010-2014 0 739 534 0 0 -150

FPL 2011-2015 612 541 0 0 -50 -100

FPL 2012-2016 209 0 -25 -50 -100 -150

(Die in Rot aufgefiihrten Werte sind die Ist-Ergebnisse des jeweiligen Jahres).
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Einn./Ausg.art Stand 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gesamtausgaben FPL 2006-2010 10.027 9.913 9.548 9.213 9.009

FPL 2007-2011 10.216 _ 10.207 1.015 9.970 10.000 9.836

FPL 2008-2012 9.948 10.186 9.994 9.889 9.856 9.938

FPL 2009-2013 9.923 10.153 9.945 9.816 9.400 9.202

FPL 2010-2014 9.865 9.924 9.798 9.314 9.295 9.000

FPL 2011-2015 10.047 9.798 10.045  10.026 9.741 9.636

FPL 2012-2016 10.108 9.999 10.000 9.712 9.571 9.606
davon:
Personalausgaben FPL 2006-2010 2.335 2.269 2.312 2.345 2.489

FPL 2007-2011 2.311 2.262 2.304 2.362 2.565 2.601

FPL 2008-2012 2215 2.290 2.354 2.400 2.402 2.410

FPL 2009-2013 2212 2.337 2414 2.438 2.481 2.479

FPL 2010-2014 2.287 2.407 2.435 2.472 2.519 2.571

FPL 2011-2015 2.395 2.435 2.468 3.495 2.565 2.595

FPL 2012-2016 2.424 2.456 2.490 2.576 2.658 2.737
Séachliche FPL 2006-2010 380 380 370 385 382
Verwaltungsausgaben FPL 2007-2011 363 409 430 433 434 433

FPL 2008-2012 370 422 422 436 434 431

FPL 2009-2013 388 431 378 383 389 395

FPL 2010-2014 390 378 382 379 386 375

FPL 2011-2015 360 382 344 338 325 317

FPL 2012-2016 381 349 344 326 317 334
Zinsen FPL 2006-2010 917 870 950 987 1.008

FPL 2007-2011 907 912 973 1.024 1.026 1.026

FPL 2008-2012 909 963 999 963 964 950

FPL 2009-2013 975 889 880 920 945 956

FPL 2010-2014 830 826 862 870 881 881

FPL 2011-2015 780 862 790 821 794 806

FPL 2012-2016 776 712 638 705 725 735
konsumtive Ausgaben FPL 2006-2010 5.000 4.944 4.938 4.950 4.790

FPL 2007-2011 4.850 5.055 5.113 5.097 5.115 5112

FPL 2008-2012 4.670 5.137 5.111 5.036 5.110 5.186

FPL 2009-2013 5.094 5.118 5.091 5.152 5.263 5.285

FPL 2010-2014 5.124 5.142 5.200 5.270 8.283 5.254

FPL 2011-2015 5.202 5.200 5.245 5.274 5.279 5.185

FPL 2012-2016 5.377 5.331 5.403 5.340 5.244 5.306
Investitionen FPL 2006-2010 1.700 1.800 1.650 1.400 1.400

FPL 2007-2011 1.710 1.939 1.848 1.551 1.423 1.370

FPL 2008-2012 1.646 1.884 1.587 1.490 1.398 1.397

FPL 2009-2013 1.547 1.902 1.647 1.391 1.420 1.368

FPL 2010-2014 1.590 1.658 1.409 1.408 1.326 1.166

FPL 2011-2015 1.551 1.409 1.427 1.308 1.038 1.001

FPL 2012-2016 1.420 1.409 1.362 1.069 998 877

(Die in Rot aufgefuihrten Werte sind die Ist-Ergebnisse des jeweiligen Jahres).

Quelle: Eigene Darstellung.

Abweichungen zwischen den Ist-Ergebnissen und den Anséatzen der Finanzplanung werden
sich auch in Zukunft nicht vermeiden lassen. Gleichwohl steigt unter den Bedingungen der
Schuldenbremse der Druck auf den Landeshaushalt, die Ausgaben anhand klar definierter
Pfade auszugestalten, da nur so strukturelle Defizite vermeidbar sind.
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4.2  Steuerinduzierte und sonstige Einnahmen sowie Einnahmen aus den Bund-
Lander-Finanzbeziehungen

Das Land Sachsen-Anhalt hat aktuell (2012) eine Steuerdeckungsquote - die
Steuerdeckungsquote beschreibt den Anteil der durch Steuern gedeckten bereinigten
Gesamtausgaben — von rund 55 %. Auch am Ende des Projektionszeitraums der
aktuellen Langfristprojektion (2025) diirfte diese allenfalls eine Gr6Benordnung von
75 % bis 80 % erreichen.

In der Steuerdeckungsquote zeigen sich die strukturellen Unterschiede zwischen den alten
und den neuen Bundeslandern am deutlichsten. Wahrend die deutlich hdhere
Investitionsquote der neuen Lander den Aufbauprozess mit Solidarpaktmitteln widerspiegelt,
ist die Steuerdeckungsquote seit Jahren erheblich niedriger als in den alten Landern. Sie ist
damit auch Ausdruck der wesentlich niedrigeren Wirtschaftskraft der neuen gegeniber den
alten Landern.

Abbildung 16: Entwicklung der Gesamteinnahmen
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12.000

CRfmnmEATROL

@
N
~
N
N

]
i

401

o
@
=4
N
@
>
Q
N
IS
5
>
N

8.000 | 2544

I & |

IS}
i
ke
a
IN:I
©
<Q
N
53
b
o

. 2,606
2512
|
1.609 1.142 1.030 562
1.496 1.263

843

6.0001 1657 : ' 1376

4.000 -

2.000 A

-2.000
2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ist NHH HPE Finanzplanung

‘lSteuereinnahmen B Einnahmen aus LFA/BEZ O SoBEZ Osonstige Einnahmen @ Neuverschuldung

Quelle: Eigene Berechnungen.

Mit Blick auf das Jahr 2020 und damit das Auslaufen des Solidarpaktes soll der
Aufholprozess der neuen Léander abgeschlossen sein. Bis dahin sollten sich also auch
die Steuerdeckungsquoten angenahert haben. Bislang ist es den neuen Landern trotz

teilweise fast doppelt so hoher Investitionsquote allerdings nicht gelungen, den
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Rickstand bei der Steuerdeckungsquote als Indikator der Wirtschaftskraft tatsachlich

zu beseitigen.

Tabelle 4: Einnahmen und Steuerdeckungsquote
Mio. EUR
Ist Ist NHH | HPE Finanzplanung
2011 2012 201 2014
0 0 013 0 2015 2016 2017
Gemeinschaftliche Steuern 5.011 5.248 5.325 5.490 5.688 5.864 6.042
Landersteuern 159 172 180 176 177 180 181
Steuern insgesamt 5.170 5.420 5.505 5.666 5.865 6.044 6.223
Landerfinanzausgleich 502 571 562 565 576 584 594
Allgemeine BEZ 216 231 237 241 250 259 268
Insgesamt 5.888 6.222 6.304 6.472 6.691 6.887 7.085
BEZ fir politische Fiihrung 53 53 53 53 53 53 53
Sonderlasten — Hartz IV 187 133 133 145 145 145 145
SoBEZ fir teilungsbedingte
Sonderlasten 1.263 1.142 1.030 909 796 676 563
Sonstige Einnahmen
Eigene Einnahmen
(Verwaltungseinnahmen) 400 400 369 346 304 306 299
Laufende Zuweisungen und 1.118
Zuschiisse 1.100 1.165 1.067 1.144 1.098 1.104
Zuweisungen und Zu- 738 515 803 693 590 539 547
schisse fiir Investitionen
dar.: Konjunkturpaket I/ 142
Konsolidierungshilfen 53 80 80 80 80 80 80
Steuerdeckungsquote in %
der bereinigten Ausgaben 51,7 55,3 55,6 56,9 59,1 60,9 62,0
Sonderlasten-BEZ:
e Sachsen-Anhalt erhd@lt neben den Sonderbedarfs-BEZ fur teilungsbedingte

Sonderlasten, deren Entwicklung und Verwendung das Land in den jahrlich zu

erstellenden Fortschrittsberichten dokumentiert, auch Sonderbedarfs-BEZ fiir die

Kosten politischer Fihrung. SoBEZ fir die Kosten politischer Fihrung erhalten

kleinere Lander wegen Uberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fihrung. Hier

mussen die Fixkosten der politischen FlUhrung auf eine geringere Anzahl von

Einwohnern umgelegt werden. In Abstédnden von funf Jahren wird Uberprift, ob die
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Voraussetzungen fir die Vergabe dieser Sonderbedarfs-Bundesergédnzungszu-

weisungen noch vorliegen.

e Zum Ausgleich der Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeit und den

daraus entstehenden U{berproportionalen Lasten bei der Zusammenfihrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fir Erwerbsfahige (Hartz 1V-SoBEZ) erhalten die
neuen Lander vom Bund Sonderbedarfs-Bundesergéanzungszuweisungen in Héhe
von 807 Mio. EUR in 2013 und 777 Mio. EUR ab 2014. Finanziert werden diese
durch die Landergesamtheit, die in gleicher Hohe Umsatzsteuereinnahmen aus dem
Landeranteil auf den Bund Ubertragt. Der Ausgleichsbetrag ist in den in § 1 Satz 5
FAG genannten Korrekturbetrdgen zwischen dem Umsatzsteueranteil der Lander und
des Bundes enthalten.

2013 wurden die Hartz IV-SoBEZ Uberprift. Im Ergebnis dieser gesetzlich
vorgeschriebenen Uberpriifung und auf Basis der fiir das Jahr 2012 vollstandig
vorliegenden Daten hatte sich danach ein neues Volumen an Hartz IV-SoBEZ in
Héhe von 777 Mio. Euro ab 2014 ergeben. Die nachste Uberpriifung der
Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen zum Ausgleich von Sonderlasten
durch die strukturelle Arbeitslosigkeit und der daraus entstehenden
Uberproportionalen Lasten bei der Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe fur Erwerbsféhige fur die Zeit ab 2017 soll spatestens bis Ende Mai 2016
auf Basis der endgultigen Daten 2015 abgeschlossen sein.

EU-Mittel:

Sachsen-Anhalt fallt in der laufenden Foérderperiode 2007 bis 2013 letztmalig unter
das Konvergenzziel, in dem Regionen mit einem Pro-Einwohner-BIP von unter 75 %
des Durchschnitts der EU-25 férderfahig sind. Der Stiden des Landes erhalt als sog.
Phasing-out-Region eine Ubergangsunterstiitzung.

Dem Land stehen in der aktuellen Férderperiode insgesamt 3.483 Mio. EUR zur
Verfigung. Hiervon entfallen 1.931,8 Mio. EUR auf den Europaischen Fonds fur
regionale Entwicklung (EFRE), 643,9 Mio. EUR auf den Européischen Sozialfonds
(ESF), 903,9 Mio. EUR auf den Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER; einschl. 81,7 Mio. EUR zusatzliche Mittel
aus dem sogenannten Health-Check sowie 5,0 Mio. EUR aus dem Européischen
Konjunkturprogramm) und 3,4 Mio. EUR auf den Europaischen Fischereifonds.

Sachsen-Anhalt finanziert derzeit etwa 6 % seiner jéhrlichen Ausgaben aus Mitteln der
Européischen Union (HP 2012/13), darunter insbesondere MaBnahmen in den Bereichen:
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¢ Innovation, Forschung und Entwicklung, Verbesserung des Humankapitals,

e Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit der Wirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft
sowie der Anpassungsfahigkeit von Unternehmen und Beschéftigten, wirtschaftsnahe
Infrastruktur, Verbesserung der Arbeitsmarkichancen und Integration benachteiligter

Personen,
e nachhaltige Stadtentwicklung (einschl. Bildungsinfrastrukturen),
e Umweltschutz und Risikovorsorge, Verbesserung der Umwelt und der Landschaft,
e Erhéhung der Lebensqualitat im Iandlichen Raum.

In der neuen Forderperiode 2014 — 2020 erhalt Sachsen-Anhalt als Ubergangsregion noch
einmal umfangreiche Mittel aus den Europdischen Fonds. Die neue Kategorie der
Ubergangsregionen umfasst Regionen mit einem Pro-Einwohner-BIP von iber 75 % bis
90 % des EU-Durchschnitts (EU-27). Als ehemalige Konvergenzregion kann Sachsen-Anhalt
dabei noch einmal mit hohen Beteiligungssatzen der EU rechnen. Das Land wird als ein
Foérdergebiet behandelt, die in der laufenden Férderperiode bestehende Trennung nach Nord
und Sud entfallt.

Fir die Gestaltung der Kohasionspolitik und der Gemeinsamen Agrarpolitik ab 2014 sehen
die Entwdrfe der Verordnungen der Europaischen Kommission einen gemeinsamen Ansatz
und eine starkere thematische Konzentration der geringer werdenden Mittel vor.
Entsprechend dem aktuellen Planungsstand (Juli 2013) wird zunachst von der folgenden
Mittelausstattung 2014 — 2020 ausgegangen: 1.030 Mio. EUR fir den EFRE, 687 Mio. EUR
fir den ESF und 602 Mio. EUR fur den ELER sowie 3 Mio. EUR flr den Europaischen
Meeres- und Fischereifonds  (EMFF) Die Verhandlungen zu den endglltigen
Programmvolumina wie auch zur genauen Verteilung sind noch nicht abgeschlossen. Es ist
derzeit vorgesehen, fir Sachsen-Anhalt die nachfolgenden thematischen Ziele in die
Programmierung aufzunehmen (in Klammern geplante Fondsbeteiligung):

e Forschung, Entwicklung, Innovation (EFRE, ELER, EMFF),

e Nutzung und Zugang von Informations- und Kommunikationstechnologien (ELER),
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU (EFRE, ELER, EMFF),

e Verringerung der CO2-Emissionen (EFRE), Férderung der Anpassung an den
Klimawandel sowie der Risikopravention und des Risikomanagements (EFRE,
ELER), Umweltschutz und Férderung der Ressourceneffizienz (EFRE, ELER, EMFF),

e Fodrderung von Beschéaftigung und Unterstitzung der Mobilitdt der Arbeitskrafte
(ESF), Foérderung der sozialen Eingliederung und Bekampfung der Armut (ESF,
ELER),
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e Investition in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen (ESF, ELER).

Die nach aktuellem Planungsstand erwarteten Einnahmen 2013 bis 2017 aus den EU-

Fonds sind in der nachfolgenden Ubersicht dargestellt. In Abhangigkeit vom Mittelabfluss

und der Dauer der Priifung der Zahlungsantrage durch die Europdische Kommission kann es

zu Verschiebungen zwischen den Jahren kommen. Fir die neue Férderperiode ab 2014

werden im Zuge der weiteren Programmierung Anpassungen entsprechend den tatsachlich

festgelegten Programmvolumina zu berlcksichtigen sein.

Tabelle 5:

Einnahmen von der EU im Finanzplanungszeitraum (in Mio. Euro)

NHH 2013 | HPE 2014 Finanzplanun

2015 2016 2017
OP/ EPLR 2007 - 2013 643 521 85 21 -
(ohne Health-Check)
Health-Check/ EU- 15 22 3 - -
Konjunkturprogramm
OP/ EPLR 2014 - 2020 - 43 390 435 480
Gesamt 658 586 478 456 480

Eigene Einnahmen:

Die eigenen Einnahmen setzen sich zusammen aus den Verwaltungseinnahmen
(z. B. Gebuhren, Geldstrafen und GeldbuBen), den Einnahmen aus wirtschaftlicher
Tatigkeit  und
Konzessionsabgaben,

Vermdgen (Gewinne  aus  Unternehmensbeteiligungen,

Mieteinnahmen u. a.), Zinseinnahmen und

Darlehensrickflissen sowie VerduBerungserlésen. Die Verwaltungseinnahmen
machen etwa zwei Drittel der eigenen Einnahmen aus. Seit 2008 sind hier auch die
Geschaftsbereiche an den

(BLSA)

veranschlagten Mietzahlungen der einzelnen

Landesbetrieb Bau- und Liegenschaftsmanagement Sachsen-Anhalt

enthalten.

Bei den laufenden Zuweisungen und Zuschissen der Hauptgruppe 2 handelt es sich
Uberwiegend um Beteiligungen des Bundes gem. Artikel 104a Abs. 3 GG an
bestimmten Aufgaben (sog. Geldleistungsgesetze wie BAf6G, Wohngeld etc.)
sowie Zuweisungen von der Européischen Union (insbes. ESF).

Im Rahmen der investiven Zuweisungen und Zuschisse sind die
Gemeinschaftsaufgaben (GA) nach Artikel 91a GG sowie die nach Artikel 104b GG
gewahrten Finanzhilfen des Bundes und weiter die Einnahmen aus den Strukturfonds
der EU schwerpunkimaBig zu nennen. Hier sind seit dem 1. Januar 2007 aufgrund
der verabschiedeten Foderalismusreform (erste Stufe) wesentliche Anderungen

eingetreten. So werden die Mittel fir Wohnungsbauférderung, Bildungsplanung und
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die Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden seit 2007 in
pauschalierter Form bereitgestellt.

Die einfachgesetzliche Umsetzung von Artikel 143c Grundgesetz erfolgte Uber das
Gesetz zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen
(Entflechtungsgesetz). Das Entflechtungsgesetz umfasst zum einen Regelungen zur
Finanzierung beendeter Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen durch den Bund im
Zeitraum vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013 sowie zur Mittelverteilung
zwischen den einzelnen La&ndern. Am 19.06.2013 haben Bund und Lander im
Rahmen der Verhandlungen tber den Fluthilfefonds u. a. auch eine Einigung Utber die
seit langem strittigen Kompensationsleistungen des Bundes nach dem
Entflechtungsgesetz erzielt. Der Bund hat zugesagt, hierfir bis 2019 jahrlich rund
2,6 Mrd. EUR bundesweit zur Verfligung zu stellen. Diese Mittel unterliegen nunmehr
anstelle der bisherigen gruppenspezifischen Zweckbindung (Hochschulbau,
Wohnungsbau, Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden) nur noch
einer allgemeinen investiven Zweckbindung. Die Lander entscheiden im Rahmen der
vorgesehenen Zweckbindung nunmehr selbst Gber den Einsatz der Mittel. Sachsen-
Anhalt erhalt rund 112 Mio. EUR Entflechtungsmittel. Die nominelle Fortschreibung
fOhrt allerdings schon heute dazu, dass die Mittel in realer Rechnung einer
Degression unterliegen.

4.3  Entwicklung der Ausgaben — Uberblick

Wirtschaftliches Wachstum und die damit einhergehenden im Trend hdheren
Steuereinnahmen koénnen mittelfristig die strukturellen Einnahmeriickgédnge zwar
abmildern, aber keinesfalls ausgleichen. Dem Riickgang der Transfers muss daher mit
weiteren Haushaltskonsolidierungen begegnet werden.

Sachsen-Anhalt muss sich der Herausforderung stellen und auf die vorgezeichneten
veranderten finanziellen Rahmenbedingungen durch konsequente Anpassung der Ausgaben
reagieren. Hinzu kommt, dass sich das Land mit den zurlickgehenden Transferleistungen auf
schwankungsanfélligere =~ Einnahmen  einstellen muss. Die Bedeutung der
Steuereinnahmen fiir die Finanzierung des Haushalts wird zukinftig stetig zunehmen.
Damit wird die Einnahmeentwicklung abhangiger von konjunkturellen Schwankungen
werden. Dieser Sachverhalt unterstreicht noch einmal die Wichtigkeit eine
angemessene Steuerschwankungsreserve zu bilden, die es ermdglicht, zumindest
einen Teil dieser Volatilitit abzufangen und somit fir Kontinuitat in der
Ausgabenpolitik zu sorgen. Aus diesem Grund sind fortlaufende grundsatzliche

Entscheidungen, die Uber diese Legislaturperiode hinauswirken, notwendig. Die
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Ergebnisse solcher Entscheidungen werden sich aber erst mittel- und langfristig
bemerkbar machen.

Der derzeitigen Ausgabenstruktur und den bereits heute erkennbaren zukinftigen Lasten
des Landes stehen ricklaufige Einnahmen aufgrund des Bevdlkerungsriickgangs,
degressiver Ost-Transfers und eine abnehmende EU-Férderung gegenlber. Diese
Einnahmeriickgdnge koénnen im Grunde kaum oder gar nicht beeinflusst werden. Die
Landesregierung verfolgt daher den Kurs einer strikten Haushaltskonsolidierung mit der
Festschreibung des strategischen Ziels, bis 2019 ohne Finanztransfers auszukommen. Als
Grundsatz gilt, dass laufende Ausgaben aus laufenden Einnahmen zu finanzieren sind.

Abbildung 17: Umfang und Struktur der Gesamtausgaben
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Quelle: Eigene Darstellung.

Betrachtet man die Handlungsmdglichkeiten innerhalb eines Landeshaushaltes, dann fallt
auf, dass Landerhaushalte schon aufgrund des hohen Personalkostenanteils weniger flexibel
sind, als die Haushalte von Bund und Kommunen. Dies gilt zwar vor allem fir die alten
Lander, bei denen die Personalkosten Anteile von Uber 40 % aufweisen. Aber auch in den
neuen Landern entwickeln sich die Personalkosten dynamisch, da der Stellenabbau nur
schrittweise umgesetzt werden kann. Spielraum besteht deshalb im Grunde nur bei den
Investitionen. Hier weist Sachsen-Anhalt wie alle neuen Lander derzeit noch eine
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Uberdurchschnittliche Investitionsquote auf. Diese hohe Investitionsquote ist aber vor allem
auf die Solidarpaktmittel zurtick zu flhren, die bis 2020 auf Null absinken werden.

Die Investitionsquote wird sich von 13,1 % im Jahr 2012 bzw. 14,2 % in 2011 auf 12 %
im Jahr 2017 verringern. Auch dann liegt sie immer noch Uber dem Durchschnitt der
alten Lander. Mit Blick auf die weitere Entwicklung nach 2017 wird die
Investitionsquote weiter sinken. Alles in allem spiegelt diese Entwicklung damit die
notwendige Anpassung an die finanzpolitische Normalitdt der alten Bundeslander

wider.

4.3.1 Personalausgaben und Personalentwicklungskonzept

Eine riucklaufige Bevolkerungszahl kann nicht eine konstant bleibende Zahl von
Landesbediensteten finanzieren. Ein moderner und leistungsfahiger o6ffentlicher Dienst ist
aber auch eine wesentliche Voraussetzung fir die Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat
Sachsen-Anhalts. Zum Stichtag 30. Juni 2012 verfugte Sachsen-Anhalt ohne
Bericksichtigung der Hochschulen Uber eine Personalausstattung von 20,0
Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner und liegt damit aktuell noch deutlich Gber dem
Durchschnitt der Flachenlander West von 18,0 Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner und
dem Durchschnitt der Flachenlander Ost von 18,7 Vollzeitdquivalenten je 1.000 Einwohner.

Vor diesem Hintergrund soll das Personalentwicklungskonzept der Landesregierung
im Rahmen einer Gesamtabwagung aller méglichen und notwendigen
Handlungsfelder eine Prioritatenbestimmung zugunsten einzelner Politikfelder
ermoglichen. Lediglich im Rahmen dieses Handlungsraumes kann das
Personalentwicklungskonzept Entwicklungen aufzeigen, Auswirkungen auf
Verwaltungsbereiche, Strukturen, Rahmenbedingungen und Beschéftigte darstellen und der
Landesregierung sowie dem parlamentarischen Raum Vorschlage fir notwendige
Anpassungen und Handlungsschritte unterbreiten.

Die Landesregierung hat mit Beschluss vom 13. September 2011 das
Personalentwicklungskonzept fortgeschrieben und festgelegt, den Personalbestand
des Landes schnellstmoéglich auf 39.520 Vollzeitdquivalente bzw. 40.500 Stellen
spatestens bis zum 31. Dezember 2019 zu reduzieren. Mit der zeitlichen Ausrichtung
zum 31. Dezember 2019 wird die Erreichung der Ziele des
Personalentwicklungskonzeptes in den zeitlichen Zusammenhang der Angleichung an
das Finanzniveau der librigen Lander gestellt.

Zum 31. Dezember 2013 sieht das Personalentwicklungskonzept 2011 einen Stellenbestand
von 51.563 Stellen, zum 31. Dezember 2016 von 46.791 Stellen und zum 31. Dezember

2019 von 40.855 Stellen vor. Eine entsprechende Verringerung des Stellenbestandes soll in
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den jeweiligen Haushaltsjahren erfolgen. Im Haushaltsplan 2014 sind insgesamt 53.022
Planstelle/Stellen ausgewiesen, ohne Anwarter und Referendare sind es 51.678
Planstellen/Stellen.

Abbildung 18: Entwicklung der Personalausgaben

Prognose der Ausgaben der Hauptgruppe 4
in Mio. EUR
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Fir die Darstellung der Entwicklung ,Prognose der HGr. 4 ohne Versorgung (aktives Personal) wurden die
Personalausgaben der Obergruppe 43 — Versorgungsbeziige — und die Gruppe 446 - Beihilfen fir
Versorgungsempfangerinnen und -empfanger — herausgerechnet.

Quelle: Eigene Darstellung.

Im Rahmen eines Monitoring des Vollzuges des PEK 2011 wurde eine
Personalentwicklungsprojektion fir die einzelnen Schwerpunktbereiche bis zum
31. Dezember 2019  durchgefthrt. Danach  werden die  Stellenziele des

Personalentwicklungskonzeptes 2011 ohne den Bereich der Hochschulen:
e zum 31. Dezember 2013 um 1.413 Vollzeitaquivalente (VzA);
e zum 31. Dezember 2016 um 2.611 VzA und
e zum 31. Dezember 2019 um 3.390 VzA

Uberschritten. Die in den Stellenzielen des PEK 2011 enthaltene Stellenreserve von zwei
Prozent wurde bei Berechnung der o. g, Werte nicht berlcksichtigt.

Diese Personalprojektion fir die Schwerpunktbereiche des Personalentwicklungskonzeptes
2012 wird jahrlich aktualisiert und fortgeschrieben.
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Seit Bestehen des Landes und dem ersten Haushalt im Jahre 1991 sind die
Personalausgaben (Hauptgruppe 4) von urspriinglich 1,9 Mrd. EUR kontinuierlich bis zum
Ende der neunziger Jahre gewachsen. Die Zahlen aus den vergangenen Jahren machen
deutlich, dass bislang trotz Anstrengungen beim Stellen- und Personalabbau keine
dauerhafte Absenkung des Personalausgabenniveaus erreicht werden konnte. Nach der
langfristigen Projektion der Haushaltsentwicklung bleibt das Personalausgabeniveau (ohne
Versorgung) bei rund 2,4 Mrd. EUR konstant. Die Einnahmen des Landes werden bis zum
Jahr 2020 von rund 9,9 Mrd. EUR (Ist 2012) allerdings auf rund 8,6 Mrd. EUR absinken.’
Ohne Verringerung des Gesamtpersonalbestandes wird daher das Ziel einer Beschrankung
des Anteils der Personalausgaben an zukunftigen Haushalten nicht erreicht werden kénnen.

Tabelle 6: Personalausgaben und Personalausgabenquote

Mio. EUR
Ist NHH HPE Finanzplanung
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Personalausgaben 2.416 2.490 2.550 2.594 2.640 2.685
darunter

Ausgaben fir aktives

Personal 2.220 2.257 2.287 2.270 2.279 2.283

Versorgungsausgaben

(einschl. Beihilfen fr 139 173 200 253 287 325

Versorgungsempfénger)

sonst. Beihilfen, 50 54 56 64 67 70

Flrsorgeleistungen
Personalausgabenquote in % 24,7 25,2 25,6 26,1 26,6 26,8

Um den Gedanken der stérkeren Eigenverantwortung auch in der Verwaltung nachhaltig zu
verankern, wurde erstmals mit dem Haushaltsplan 2007 begonnen, die Pensionsausgaben
fir die einzelnen Geschéftsbereiche den jeweiligen Einzelplanen zuzuordnen. Dadurch
entsteht mehr Transparenz bei der Darstellung dieser Ausgaben und ihrer Verursachung.
Tabelle 7 zeigt die Darstellung der Versorgungsausgaben nach den einzelnen
Geschaftsbereichen. Die Veranschlagung orientiert sich an versicherungsmathematischen
Gutachten. Fir die Berechnung der zukinftigen H6he der Zuflihrungen wurde aktuell ein
neues Gutachten erstellt, das derzeit intern ausgewertet wird und dann Grundlage fur die
zukinftigen Planungen sein soll. Die konkrete Umsetzung wird dann in der néachsten
Mittelfristigen Finanzplanung bericksichtigt.

"Vgl. Deubel, |.:Strategische Ausrichtung des Landeshaushaltes von Sachsen-Anhalt, Update 2013,
Mai 2013; Tabelle 4, Seite 24.
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Tabelle 7:  Versorgungsausgaben 2012/2013 nach Geschéftsbereichen

Mio. EUR
NHH 2013 HPE 2014

Inneres und Sport 54 69
Finanzen 7 9
Arbeit und Soziales 4 5
Wissenschaft und Forschung 12 14
Bildung und Kultur 14 17
Wirtschaft 2 2
Landwirtschaft und Umwelt 4 5
Justiz und Gleichstellung 17 18
Landesentwicklung und 4 3
Verkehr

Ubrige Bereiche* 35 29
Insgesamt 153 171

* u. a. Landtag, Landesrechnungshof, Staatskanzlei

4.3.2 Investitionsausgaben

Die Investitionsausgaben bilden den dritten groBen — und fir den wirtschaftlichen
Aufholprozess des Landes wichtigsten — Ausgabenblock des Landes. Die
Investitionsquote sinkt im Jahr 2017 gegeniber dem Planansatz 2014 von 13,1 % auf 12 %
in 2017 und nahert sich damit weiter dem Durchschnitt der Flachenlander West an.

Die Investitionsausgaben selbst hangen derzeit im erheblichen MaBe von den SoBEZ-
Zahlungen, den Korb [I-Mittel und den EU-F&rdermitteln ab. Im Rahmen des so genannten
,Korb II* erhalten die neuen Bundeslander Uberproportionale Leistungen fiir den Aufbau Ost.
Laut der Vereinbarung vom November 2010 sind die Korb [I-Mittel degressiv gestaltet, wobei
die Degression im Zeitraum 2011-2015 sehr hoch ausféllt. Im Vergleich zu 2011 halbieren
sich die Korb Il — Mittel fiir die Gesamtheit der neuen Bundeslander und Berlin bis 2015.2 Mit
Rlickgang der SoBEZ, der Korb II-Mittel sowie des unsicheren Niveaus der investiven
Zuweisungen der EU ab 2014 mussen die Investitionsausgaben vermehrt aus eigenen
Einnahmen erwirtschaftet werden. Dies wird dadurch erschwert, dass ein GroBteil der
Ausgaben heute bereits konsumtiv gebunden ist.

® Der deutliche Abbruch in 2014 ist aber auch auf einen Sondereffekt zuriickzufithren. Ab 2014
werden die Mittel aus den EU-Strukturfonds nicht mehr auf den Korb Il angerechnet.
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Tabelle 8: Investitionsausgaben und Investitionsquote

Mio. EUR
Ist NHH HPE Finanzplanung
2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017
Investitionen 1.288 1.362 1.304 1.281 1.180 1.204
davon aus Drittmitteln 515 803 693 590 539 547
Investitionsquote in % 13,1 13,8 13,1 12,9 1.9 12,0

Bei dem hier ausgewiesenen Riickgang der Investitionsquote darf allerdings auch
nicht (bersehen werden, dass es sich bei diesem Prozess letztlich um eine
Anpassung an die finanzpolitische Normalitat handelt. Bis zum Jahr 2020 werden die
Sonderférderungen durch den Bund und aus europdischen Fonds weitgehend abgebaut
werden. Wahrend die neuen Flachenlander im Jahr 2009 noch Uber eine Sonderférderung
von 15 Mrd. EUR verfligen konnten, dirfte dieser Betrag bis 2020 auf unter eine Milliarde
absinken. Dies entspricht einem jahrlichen realen Rickgang in einer GréBenordnung von
2 2 %. Dies wird nicht nur massive Auswirkungen auf die Struktur der Haushalte der neuen

Lander, sondern auch auf ihre Zuweisungen an die Gemeinden haben mussen.

Fir die neuen Lander stellt sich deshalb ganz konkret die Frage, wie die notwendige
Haushaltskonsolidierung bis zum Jahr 2020 politisch verantwortbar gestaltet werden
kann. Die Handlungsspielraume zum Ausgleich des Haushaltes werden immer starker
eingeschrankt. Aufgrund fehlender Einnahmekompetenzen bestehen kaum M@dglichkeiten
die Einnahmen autonom zu steigern. Auf der Ausgabenseite ist ein GroBteil der Ausgaben
durch die bestehenden Strukturen vorgegeben. Dies gilt insbesondere mit Blick auf das
Personal, wo ca. ein Drittel der Ausgaben anfallen. Trotz des beschlossen Stellenabbaus
werden die Personalausgaben steigen. Ein weiteres Drittel der Ausgaben entfallt auf
Zuweisungen an die Kommunen. In dem verbleibenden Drittel sind Ausgaben far
landesgesetzliche und bundesgesetzliche Leistungen enthalten. Hinzu kommen
Zinsausgaben, die ebenfalls nicht direkt beeinflussbar sind. Alles in allem bedeutet das,
dass sich innerhalb der bestehenden Rahmenbedingungen und Strukturen der

Handlungsspielraum weiter verengt.
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Geforderte Infrastrukturinvestitionen (forderféhige Investitionssumme) je 1.000
Einwohner in Euro im Jahr 2011

Altmarkkreis
Salzwedel

Jerichower
Land

Anhalt-
Bitterfeld

Mansfeld- Anzahl Euro

Sudharz dgr
Kreise

95.550 bis unter 106.167
74.317 bis unter 95.550
31.850 bis unter 74.317
1 10.617 bis unter 31.850

5 bis unter 10.617
[4] keine forderfahigen Investitionen

Saalekreis

Landesdurchschnitt 19.103 EUR

Quelle: Statistisches Landesamt Seite 40/64




4.3.3 Sonstige Ausgaben

Die s&chlichen Verwaltungsausgaben beinhalten im Wesentlichen die Ausgaben, die fir die
Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs in den einzelnen Verwaltungsbereichen notwendig
sind, z.B. Birobedarf, Porto, Telefon, Miete, Unterhaltung von Grundstiicken und
Fahrzeugen, Aus- und Weiterbildungsausgaben, Ausgaben fir Sachverstandige und
Dienstleistungen AuBenstehender, Ausgaben fiir Verdffentlichungen und Offentlichkeitsarbeit
u. & Im Bereich der sachlichen Verwaltungsausgaben je Einwohner liegt Sachsen-Anhalt
seit 2008 Uber dem Durchschnitt der neuen Flachenlander.

Das Immobilienmanagement des Landes bietet erhebliche Optimierungspotenziale.
Alle immobilienbezogenen Aktivitdten des Landes sind zusammengefasst und mit dem
staatlichen Hochbau zu einer Einheit verschmolzen. Durch die Verwirklichung eines
vollstandig funktionierenden Mieter-Vermieter-Modells sollen dabei Effizienzgewinne erzielt

werden.

Tabelle 9: Séachliche Verwaltungsausgaben
Mio. EUR

Ist NHH HPE Finanzplanung

2012 2013 2014 2015 2016 2017

sachl. Verwaltungsausg. 337 344 331 325 320 318

Die in der Hauptgruppe 6 veranschlagten laufenden Zuweisungen und Zuschisse
(Ubertragungsausgaben) stellen den gréBten Ausgabenblock im Landeshaushalt dar. Ihr
Anteil an den Gesamtausgaben liegt bei rund 50 %. Im Rahmen der Ubertragungsausgaben
stellen wiederum die Zuweisungen und Zuschusse fir laufende Zwecke an die Kommunen
des Landes, insbesondere auf der Grundlage des Finanzausgleichsgesetzes (FAG), den
gréBten Block dar.

Tabelle 10 verdeutlicht die wesentlichen Ausgabebldcke der Hauptgruppe 6. Hier sind neben
den genannten Ausgaben nach FAG insbesondere die Zahlungen des Landes fiur die
Uberdrtliche Sozialhilfe, fur die Zusatz- und Sonderversorgung der DDR sowie die Ausgaben
fir Universitaten, Hochschulen und Forschungsférderung (einschlieBlich der Mittel aus dem
Hochschulpakt) und fir den 6ffentlichen Personennahverkehr zu nennen.
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Tabelle 10: Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke 2013/2014

Mio. EUR

NHH 2013 HPE 2014
Lesungen o Kommunen o e
Ausgaben fur die Uberértliche Sozialhilfe 559 605
Erstattungen an den Bund fir die Zusatz- und 395 491
Sonderversorgung der DDR
Universitaten/Hochschulen/ Forschungsférderung 435 485
Ausg_abeq f_[]r den 6ff_ent|ichen Personennahverkehr 334 347
(Regionalisierungsmittel)
Ausgaben Hartz IV (an Kommunen) 167 179
Ausgaben flr Landesbetriebe 109 112
Kindertagesstatten 206 224
Soziale Leistqngen an nat[]rl_._ Personen (z.B. 181 142
Wohngeld, Blindengeld, BAf6G)
Ausgaben fir Medizinische Fakultaten 97 101
Ausgaben fir Kultur und Sport 88 83
Arbeitsmarktf(’jrde_rung/BerufsausbiIdung 5 3
(ESF/Landesanteil)
gf?gﬁg;%igtésecrg?cshs: an soziale, private oder 1.005 1.026
Insgesamt 5.059 5.172

Die Leistungen an die Kommunen nach dem FAG stellen den betragsmaBig
bedeutsamsten Ausgabenblock der nichtinvestiven Zuweisungen dar. Mit der
Neuregelung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) vom 16. Dezember 2009 wurde
festgelegt, dass die Finanzausgleichsmasse (FAG-Masse) ab 2010 nicht mehr mit einer
Verbundquote auf der Grundlage der steuerinduzierten Einnahmen des Landes festgesetzt
wird. Stattdessen wird die FAG-Masse aufgabenbezogen, am Bedarf ausgerichtet ermittelt.
Nahere Ausflihrungen dazu finden sich auf Seite 47.

Neben den FAG Leistungen stellen allerdings auch die weiterhin dynamisch anwachsenden
Ausgaben fur die Uberértliche Sozialhilfe eine erhebliche Belastung fir den Landeshaushalt
dar. Deutschlandweit nehmen die Ausgaben fir Uberértliche Sozialhilfeleistungen seit Jahren
zu. Speziell die Eingliederungshilfe, die als groBter Bestandteil der so genannten
Uberértlichen Sozialhilfe behinderte Menschen unterstitzt und férdert, verzeichnet jahrliche
Steigerungsraten von  bis zu 7%. Nahezu alle Uberértlichen  Trager,
Landeswohlfahrtsverbande, Bezirke oder das Land selbst sind daher gezwungen, ihre

Finanzmittel in diesem Bereich aufzustocken.

Seite 42/64




5. Finanzsituation der Kommunen

5.1 Entwicklung der Steuereinnahmen

Nach der aktuellen Steuerschatzung werden die Einnahmen der Kommunen im
Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung zunehmen. Dies gilt insbesondere fur die
Gewerbesteuer.  Allerdings muss hier beachtet werden, dass die aktuelle
Einnahmeentwicklung noch von den Auswirkungen des schnellen Wiederanziehens der
Konjunktur in 2010 und 2011 sowie den beschlossenen Steuerrechtsdnderungen gepragt ist.
Im Vergleich zur Steuerschatzung vom November 2012 geht die aktuelle Steuerschatzung
bei der Gewerbesteuer zwar von leicht héheren Wachstumsraten, aber dennoch nicht von
héheren absoluten Einnahmen aus. Dieser Effekt ist dem Umstand geschuldet, dass die
Ergebnisse des Jahres 2012 bei der Gewerbesteuer aufgrund eines eher enttduschend
verlaufenen vierten Quartals etwas schlechter ausfielen als noch im November 2012

erwartet.

Abbildung 19: Entwicklung der Steuereinnahmen der Gemeinden bis 2017

%

13,9%

12,0% 1 < Prognose >

7,0% A

4,5%
3,6%3,5%

2,0% A

-8,0% A

-11,5%

-13,0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

|Dalte Lander Dneue Lander |

Quellen: Arbeitskreis Steuerschatzung (Stand Mai 2013); eigene Darstellung.

Die Steuereinnahmekraft je Einwohner in Sachsen-Anhalt zeigt die nachfolgende Ubersicht
aus dem Strukturkompass (Quelle Statistisches Landesamt) fir 2012.

Seite 43/64



Steuereinnahmekraft je Einwohner in Euro im Jahr 2012

Jerichower
Land

Salzlandkreis

Mansfeld-
Sudharz

Aréza:hl Steuereinnahmekraft je
4 Einwohner in Euro
Kreise

844,11 bis unter 890,67
750,99 bis unter 844,11
564,76 bis unter 750,99
[4] 471,64 bis unter 564,76
425,08 bis unter 471,64

Landesdurchschnitt 577,59 EUR

Quelle: Statistisches Landesamt
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Tabelle 11:

Steuereinnahmen der Gemeinden in Sachsen-Anhalt

Mio. EUR
Ist” Steuerschiatzung im Mai 2013
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gemeindeanteil an der
Abgeltungsteuer
Gemeindeanteil an der 87 89 92 95 98 101
Umsatzsteuer
Gewerbesteuer brutto 659 667 695 713 732 759
(Gewerbesteuerumlage) (-65) (-68) (-71) (-73) (-75) (-77)
Grundsteuer A und B 235 240 243 245 248 250
Sonstige Steuern und
steuerahnliche 17 17 17 17 17 17
Einnahmen
Steuern insgesamt 1.345 1.386 1.448 1.499 1.551 1.611
(netto)
"' Quellen: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt. Ergebnisse der Mai -Steuerschatzung 2013.
Tabelle 12: FAG-Zuweisungen des Landes
Mio. EUR
Ist NHH HPE Finanzplanung
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Finanzausgleichsmasse 1.560 1.603 1.568 1.512 1.511 1.492
Zusatzlich 38 0 0 0 0 0
Ist-Abrechnung fir das _
Jahr 2009 (§ 3 Abs. 3 FAG) 27 0 0 0 0 0
Kfz-Steuer-Kompensation” 0 0 0 0 0 0

" Im Jahr 2009 erfolgten durch den Bund Kompensationszahlungen fir den Wegfall der Kfz-Steuer in Héhe von
118 Mio. EUR. Daran werden die Kommunen entsprechend der damals geltenden Verbundquote i. H. v. 22,3 %
beteiligt. Die Veranschlagung erfolgte halftig in 2010 und 2011.

5.2

Konsolidierungspartnerschaft zwischen Land und Kommunen

Die enge Verknipfung von Land und Kommunen bei der Erflullung o6ffentlicher

Aufgaben macht eine Finanzpolitik erforderlich, die die Situation beider Ebenen

gleichermaBen im Blick hat (Konsolidierungspartnerschaft). Es muss daher Ziel sein, in

einer Zeit des demografischen Wandels und zurtickgehender Finanztransfers staatliche und
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kommunale Ebene handlungs- und gestaltungsfahig zu halten. Angesichts
zurickgehender Leistungen von Bund und EU stehen das Land Sachsen-Anhalt und
seine Kommunen vor der Herausforderung, bis 2019 die Anpassung an die
finanzpolitische Normalitat umzusetzen. Dies kann nur gelingen, wenn es eine langfristige
strategische Partnerschaft mit den Kommunen zur Stabilisierung der Haushalte gibt (Blindnis
fur starke Kommunen). Dabei stehen fiir beide Ebenen — Land wie Kommunen — der Verzicht
der Ausgabenfinanzierung Uber neue Schulden sowie die Starkung von Vorsorgeelementen
und gleichzeitiges weiteres Investieren in Zukunftsprojekte im Mittelpunkt. Keine der beiden
Ebenen — Land und Kommunen — darf dabei bei den eigenen Anstrengungen nachlassen.
Beide sind zum Erfolg verpflichtet.

Das Land hat sich dabei ausdriicklich zu seiner Verantwortung bekannt und unterstitzt die
Kommunen bei der Konsolidierung. Dies setzt aber voraus, dass die Kommunen ihrerseits in
ihren Anstrengungen nicht nachlassen und frihzeitig auf Risiken fur die finanzpolitische
Handlungsfahigkeit reagieren. Vor diesem Hintergrund hat am 30. Mai 2012 der
Stabilitatsrat des Landes Sachsen-Anhalt seine Arbeit aufgenommen. Der Stabilitatsrat
Land Sachsen-Anhalt ist eine Plattform, um die Diskussion zwischen den Kommunen Uber
die notwendige Konsolidierung zu verstarken. Grundlage dafir sind objektiv ermittelte
Kennziffern und der Kommunale Finanzmonitor, die einen — auf amtliche Daten gestitzten —
transparenten Vergleich der finanziellen Situation der Kommunen sowie der daflr

ausschlaggebenden Ursachen ermdglichen sollen.

Das Land hilft den Kommunen bereits heute hinsichtlich ihrer Belastung durch
Kreditmarktschulden. Das hierzu aufgelegte Teilentschuldungsprogramm wird unter
dem Namen ,STARK II“ im Auftrag des Landes von der Investitionsbank Sachsen-
Anhalt abgewickelt. Mit der Konsolidierungspartnerschaft ,STARK II* unterstiitzt das Land
die Kommunen darin, mittel- und langfristig finanzielle Spielrdume wieder zu gewinnen, da
mit der Teilentschuldung spirbare Entlastungen beim Schuldendienst verbunden sind.
Gleichzeitig missen die Kommunen durch konsequentes Sparen auch selbst weiter zum
Schuldenabbau beitragen. Das Finanzierungsangebot richtet sich an kreisangehérige
Gemeinden, Landkreise und kreisfreie Stadte. Bis zum Jahr 2025 sollen ca. 1,33 Mrd. EUR
an Kommunalkrediten getilgt werden. Im Rahmen einer Umschuldung von
Kapitalmarktdarlehen werden Tilgungszuschisse in H6he von 30 % der abzulésenden
Kredite gewahrt. Insgesamt werden fir die Abwicklung des Programms Uber einen Zeitraum
von rund 15 Jahren Landesmittel in H6he von ca. 630 Mio. EUR zur Verfugung gestellt. Im
Gegenzug schlieBen die Kommunen - als Bestandteil des Foérdervertrages - eine
verbindliche Vereinbarung Uber eine Konsolidierungspartnerschaft ab. Darin werden
bestimmte Kennzahlen, z. B. die H6he der Kredite im Kernhaushalt je Einwohner, die

Schuldendienstquote und die Zufiihrungsquote zum Vermdgenshaushalt (Héhe der
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Zufihrung/vorgeschriebene Pflichtzufiihrung), als Zielwerte festgelegt. Die teilnehmenden
Kommunen muissen jahrlich einen Fortschrittsbericht erstellen, inwieweit die

Konsolidierungsziele erreicht wurden.

STARK Il wird erganzt durch das Programm STARK Ill. Mit diesem Programm hat
Sachsen-Anhalt eines der zentralen Investitionsvorhaben fir die Kommunen und auch
fur die regionale Wirtschaft in diesem Jahrzehnt begonnen. Geplant ist ein Volumen
von rund 600 Mio. EUR, die bis 2019 investiert werden sollen.

Alle Schulen und Kindertagesstatten im Land sollen damit energetisch saniert und mit IT
modernisiert werden. Voraussetzung ist, dass diese Einrichtungen im Vorfeld den
Demografie-Check bestehen. Das Programm, das von der EU erheblich geférdert wird,
wurde mit der Voranmeldung der Projekte zum 11. Mai 2012 gestartet. In der ersten Phase
von STARK Il sollen auf Basis der EU-Férderperiode 2007 - 2013 bereits rd. 150 Millionen
Euro investiert werden. Durch die energetische Sanierung der Einrichtungen sollen
insbesondere die Energiekosten flr die Trager erheblich gesenkt. Hinter dem Programm
steht die Uberlegung, dass hochmoderne Schulen und Kitas ein zunehmend wichtigerer
Standortvorteil im Wettbewerb der Regionen sind. Deshalb soll mit der Erneuerung des
Landesdatennetzes ITN-XT zusatzlich zu STARK Il jede Schule auch einen Breitband-
Anschluss erhalten. Die Resonanz auf STARK Il ist bereits jetzt groB. Finanzschwache

Kommunen wird bei der Finanzierung ihres Eigenanteils mit zinslosen Darlehen geholfen.

Wahrend ,,Stark II“ auf den Abbau der Verschuldung der Kommunen mit investiven
Krediten der Kommunen abzielt, wird das ab 2015 beginnende Programm ,,Stark IV*
die Kommunen beim Abbau der Altfehlbetrdage und der daraus resultierenden
Kassenkredite unterstitzen. Die Altfehlbetrdge der Kommunen betrugen Ende 2010 ca.
1,1 Mrd. EUR.

5.3 Der kommunale Finanzausgleich ab 2013

Die Kommunen in Sachsen-Anhalt erfiillen eine Vielzahl von Aufgaben im Interesse
ihrer Blirger. Damit die Kommunen die an sie gestellten Anforderungen bewaltigen
konnen, gewahrt das Land Finanzzuweisungen im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs. Ziel des kommunalen Finanzausgleichs ist es, die Kommunen in die
Lage zu versetzen, ihre Aufgaben angemessen zu erfullen und die

Finanzkraftunterschiede zu verringern.

Flar das 2013 war der aufgabenbezogene Finanzausgleich des Landes im Rahmen eines
unabhéngigen Gutachtens hinsichtlich seiner Angemessenheit Uberprift worden. Zudem
wurde aufgrund der Entscheidung des Landesverfassungsgerichts Sachsen-Anhalt
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(LVG 23/10) die unterschiedliche Einwohnerveredelung fir die kreisfreien Stadte
aufgegeben. Ferner war die Entscheidung des Landesverfassungsgerichts Sachsen-Anhalt
(LVG 57/10) zu berlcksichtigen, nach der der Einwohnerriickgang nicht gleichbedeutend sei

mit einem Kosten- und Finanzbedarfrickgang (Kostenremanenzen).

Grundlage fir die Bemessung der Finanzausgleichsmasse sind die anhand der Jahre 2009
bis 2011 ermittelten Zuschussbedarfe, die sich aus dem Saldo der laufenden Ausgaben und
Einnahmen ausschlieBlich des Verwaltungshaushaltes, den Nettosteuereinnahmen und den
Nettozahlungen vom Land der Jahre 2009 bis 2011 zusammensetzen. Diese zun&chst rein
rickwartsgewandte Ermittlung des Bedarfs wird mittels Prognosen der Preisentwicklung, der
Bevdlkerungsfortschreibung unter Berlcksichtigung der o. g. Kostenremanenzen und der
aktuellen Steuerschatzung auf die jeweiligen Finanzausgleichsjahre hochgerechnet.
AuBerdem werden Veranderungen bei Bundes- und Landeszuweisungen und Anderungen
im Aufgabenumfang ab einer bestimmten GrdBenordnung in die Bedarfsbemessung

einbezogen.

Im Rahmen der vom Gesetzgeber geregelten Uberpriifung der Finanzausgleichsmasse fir
das Jahr 2014 finden die aufgabenbezogenen Kostenremanenzen ebenso Berlcksichtigung
wie die Ergebnisse der aktuellen Steuerschatzung.

Bei der Verteilung der Finanzausgleichsmasse wird unterschieden in die Zuweisungen fir
den Ubertragenen Wirkungskreis, die Besonderen Erganzungszuweisungen fir bestimmte
Aufgabenbereiche und die Schlisselzuweisungen. Darlber hinaus beinhaltet die
Finanzausgleichsmasse Mittel fir den Ausgleichsstock, um u. a. finanziell notleidenden
Kommunen helfen zu kénnen. Weiterhin ist in Ihr die Investitionspauschale enthalten, die

nach Einwohnerzahl und Flache an die Kommunen verteilt wird.

Zur Finanzierung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises tragt in erster Linie die
Auftragskostenpauschale bei, die unabhangig von der Steuerkraft nach der Einwohnerzahl
verteilt wird. Weiterhin gibt es Besondere Zuweisungen fur die Aufgabenibertragungen nach
dem Ersten und Zweiten Funktionalreformgesetz, die Gberwiegend nach der Einwohnerzahl
und nur zu einem geringen Teil nach der Flache verteilt werden.

Fur im FAG definierte Aufgabenbereiche werden Besondere Erganzungszuweisungen
bereitgestellt, die ebenfalls unabhangig von der Steuerkraft, aber nach besonderen Kriterien,
die sich an den jeweiligen Aufgabeninhalten orientieren, verteilt werden. Es handelt sich
dabei um Besonderen Ergdnzungszuweisungen fir die Grundsicherung fir Arbeitsuchende,
Aufgaben der Sozialhilfe und der Jugendhilfe sowie fir die Schulerbeférderung und die
Unterhaltung von KreisstraBen. Sie flieBen ausschlieBlich an die Kreisfreien Stadte und
Landkreise als Trager dieser Aufgaben.

Seite 48/64



Die Schlisselzuweisungen dienen dem Ausgleich der Steuerkraftunterschiede zwischen den
Gemeinden bzw. der Umlagekraftunterschiede der Landkreise. Die Bedarfsermittlung und
die Verteilung der Schlisselzuweisungen erfolgt getrennt nach den kommunalen Gruppen
der kreisfreien Stédte, der Landkreise und der kreisangehérigen Gemeinden.

Damit ein geringeres Steueraufkommen, das auf niedrige Steuerhebesétze zurlickzufiihren
ist, nicht auf Kosten aller anderen Gemeinden/kreisfreien Stadte vom Land durch
entsprechend hdéhere Schlisselzuweisungen gegenfinanziert wird, wird bei allen
Gemeinden/kreisfreien Stadten die Steuerkraft anhand der  gewogenen
Durchschnittshebesétze jeder kommunalen Gruppe berechnet. Fir die Berechnung der
Steuerkraft wird das Ist-Aufkommen des vorvergangenen Jahres herangezogen.

Die Bedarfsberechnung (fiktiv) geschieht Uber die Einwohnerzahl. Zudem ist aufgrund des
Gutachtens zur Angemessenheit des Finanzausgleichs ein sog. U6 Faktor als Nebenansatz
eingeflhrt worden, um die Uberproportional hohen Ausgaben fir Kinder unter sechs Jahren
auszugleichen. Einwohnerzahl plus U6-Zuschlag multipliziert mit dem Grundbetrag ergibt die
Bedarfsmesszahl. Dieser wird die Steuerkraftmesszahl gegenlbergestellt und die Differenz
mit einem im FAG bestimmten Prozentsatz ausgeglichen.

Bei den Kreisfreien Stadten wird die Einwohnerzahl wie oben erwahnt nicht mehr gewichtet.
Der U6-Zuschlag betragt das 2,8-fache der Anzahl der Kinder bis 6 Jahre. Die Differenz
zwischen Bedarfsmesszahl und Steuerkraftmesszahl wird zu 70 % ausgeglichen.

Bei den Landkreisen gibt es keine Gewichtung oder sonstige Veredelung der Einwohnerzahl
zur Berechnung der Bedarfsmesszahl. Bei ihnen wird der Unterschied zwischen der
Bedarfsmesszahl und der Umlagekraftmesszahl im Jahr 2013 zu 80 % und im Jahr 2014 zu
90 % ausgeglichen, um einen starkeren Ausgleich zwischen umlagestarken und

umlageschwachen Landkreisen herbeizufiihren.

Bei den kreisangehdérigen Gemeinden gestaltet sich die Ermittlung der Bedarfsmesszahl und
der Schlisselzuweisungen deutlich aufwendiger. Dies liegt auch an ihrer starkeren
Betroffenheit vom demografischen Wandel und den Einwohnerverlusten. Als Grundlage der
Bedarfsbemessung dient deshalb die héchste Einwohnerzahl aus einem Funfjahreszeitraum.
Diese Einwohnerzahl wird je nach GréBe der Gemeinde unterschiedlich hoch gewichtet;
Mittelzentren erhalten einen weiteren Zuschlag von 20 Prozentpunkten. Diese gewichtete
Einwohnerzahl wird um den U6-Zuschlag erhéht, der bei den kreisangehérigen Gemeinden
das 6, 7-fache der Anzahl der Kinder bis 6 Jahre ausmacht. AnschlieBend wird die
Bedarfsmesszahl errechnet.

Da flur sehr steuerschwache Gemeinden die Ausgleichsquote von 70 % h&aufig nicht

ausreicht, um eine angemessene Finanzierung der notwendigen Ausgaben bei effizienter

Seite 49/64



Aufgabenwahrnehmung zu erreichen, wird vorab eine Aufstockung auf 80 % der
durchschnittlichen Steuerkraft vorgenommen. Damit wird der solidarische Ausgleich
zwischen den Gemeinden gestarkt. AnschlieBend werden der Bedarfsmesszahl die
Steuerkraftmesszahl und der Aufstockungsbetrag gegeniber gestellt und die Differenz zu
70 % ausgeglichen.

Eine weitere Stufe der Berechnung der Schlisselzuweisungen erfolgt in der Weise, dass
zunéachst fir alle Gemeinden eine fiktive Finanzkraftumlage (10 %) aus eigener Steuerkraft,
dem Aufstockungsbetrag und den Schliisselzuweisungen zusammengefasst werden.
Danach erfolgt eine weitere Berechnung der Schllisselzuweisungen, diesmal aus der Masse
der Schlisselzuweisungen It. FAG plus die fiktive Finanzkraftumlage. Dadurch ergeben sich
héhere Schlisselzuweisungen. Deren Finanzierung Ubernehmen die steuerstarken
Gemeinden, die keine Schlisselzuweisungen erhalten und damit einen Teil ihrer Steuerkraft
in Form der Finanzkraftumlage abgeben (unter Berlicksichtigung einer Hértefallregelung, die
bspw. bei massiven Steuerausféllen im laufenden Jahr greift).
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6. Einnahmen vom Bund im Finanzplanungszeitraum

Mio. EUR
Art der Leistung Ist 2012 NHH 2013 HPE 2014 Finanzplanung
2015 2016 2017
1. Gemeinschaftsaufgaben nach Artikel 91a GG:
1.1 Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur 68,7 85,8 87,8 63,0 54,4 54,2
1.2 Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes GAK; Epl. 09/15 27,0 333 333 333 333 333
2. Zahlungen nach Artikel 91b GG:
2.1 Forschungsférderung* 31,0 34,0 35,4 36,0 37,7 39,5
2.2 Hochschulpakt 2020 (2. Phase) 27,6 18,3 54,2 38,7 27,4 24,6
3. Geldleistungsgesetze nach Artikel 104a Abs. 3 GG:
3.1 Wohngeld 20,5 32,6 20,6 33,2 29,7 30,9
3.2 Unterhaltsvorschussgesetz 13,4 13,8 14,0 14,0 14,0 141
3.3 Ausbildungsférderung im Schulbereich 26,2 32,8 26,3 26,3 26,3 26,3
3.4 Ausbildungsférderung im Hochschulbereich 24,7 26,3 26,3 26,3 26,3 26,3
3.5 Aufstiegsfortbildung 2,7 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
3.6 Opfer von Gewalttaten 1,3 1,5 1,5 1,6 1,6 1,7
3.7 Bereinigung von SED-Unrecht 1,9 12,9 11,7 11,7 11,7 11,6
3.8 Bundesversorgungsgesetz 2,1 2,9 2,1 1,9 1,8 1,6
3.9 Grundsicherungsgesetz 349 57,9 106,9 1124 118,2 1244
4. Finanzhilfen nach Artikel 104b GG:
4.1 Stadtebauférderung 46,4 41,0 38,6 35,6 33,2 33,5
5. Zahlungen nach Art. 143c Abs. 1 GG:
5.1 Hochschulbau 37,0 38,5 40,5 40,5 40,5 36,0
5.2 Bildungsplanung(Epl. 06 und Epl. 07) 0,5 0,4 0.4 0.4 0,4 0,4
5.3 Verkehrsvezhaltmsse Gemeinden/Kommunaler 512 512 752 752 752 752
StraBenbau
5.4 Soziale Wohnraumférderung 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0
6. Ausgleichszahlungen fiir Regionalisierung OPNV: 356,3 361,7 367,1 367,1 367,1 367,1
7. Sonstige:
?E\SIZSJ;\;asungen vom Bund im Landwirtschaftsbereich 03 02 02 0.1 0.1 0.1
div. Zuweisungen vom Bund im Umweltbereich (Epl. 15) 22 3.0 32 27 21 21
Zuweisungen vom Bund aufgrund des Grabergesetzes 3,4 0,9 3,3 3,3 3,3 3,3
Z“uyveisungep vorp Bund fir die Pflege der verwaisten 0.1 01 0.1 0.1 0.1 0.1
judischen Friedhofe
Zuweisungen vom Bund fur Europa- und Bundes- 1.0 3.4 1.0
tagswahlen
Sonstige Zuweisungen vom Bund(BOS-Digitalfunk) 25 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2
Zuweisungen vom Bund (Beseitigung ehemals
reichseigener Munition und Munition auf bundeseigenen 0,2 0,1 0,1
Liegenschaften)
Zuweisungen vom Bund (Kampfmittelbeseitigungs- 50 50 50
dienst-Entmunitionierung von Liegenschaften der 52 4,7 4,9
Bundeswehr)
Zuweisungen vom Bund fir zivilschutzbezogene
Ausbildung und Personalkosten flir Bedienstete des 0,2 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2
Kompetenzzentrums
Zuweisungen vom Bund (Nutzung von Geobasisdaten) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Zuwelsung_vom Bund fir die unentgeltliche Beférderung 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
schwerbehinderter Menschen
Zuweisung vom Bund zum Ausbau von Krippenplétzen 8,7 10,2 6,7 0,0 0,0 0,0
Zuweisung vom Bund Bekampfung Rechtsextremismus 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
Zuwensur}g vom Bund Férderung der beruflichen 1.1 13 0.0 0.0 0.0 0.0
Erstausbildung
Leistungen des Bundes gesamt 831,8 895,3 992,7 957,1 938,1 940,9
nachrichtlich:
SoBEZ fir teilungsbedingte Lasten 1.142 1.030 909 796 676 563
SoBEZ Hartz IV 133 133 145 145 145 145
SoBEZ politische Fihrung 53 53 53 53 53 53
nachrichtlich:
Leistungen des Bundes aus dem Fonds
"Aufbauhilfe” (Flutopferhilfe)

'Fortschreibung der Vorjahresbetrage ab 2014. Durch Art. 4 des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermégens
LAufbauhilfe” und zur Anderung weiterer Gesetze (Aufbauhilfegesetz) vom 15. Juli 2013 (BGBI. | S. 2401) wurden die §§ 2, 3, 5

und 6 des Entflechtungsgesetzes geandert.
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7. Langfristprojektion

Die nachfolgende Tabelle zeigt eine Projektion der Gesamteinnahmen und —ausgaben des
Landes bis zum Jahr 2025. Die Projektion des Steueraufkommens basiert auf der aktuellen
Steuerschatzung sowie einer internen Prognose des Ministeriums der Finanzen. Fir die
folgenden Jahre ab 2018 wurde dabei ein Anstieg der Steuereinnahmen in Hbhe des
Zuwachses des Produktionspotentials in einer GréBenordnung von nominal knapp 3 % pro
Jahr in der mittleren Frist und gut 2,5 % in der langen Frist unterstellt.

Das Land Sachsen-Anhalt verfigt wie alle neuen Lander derzeitig noch Uber eine
Uberproportionale Einnahmeausstattung (EU-Férderung, Solidarpakt 1l). Die Degression bei
den Bundeserganzungszuweisungen sowie bei den Zahlungen von Bund und EU flhren zu
einem kontinuierlichen Abfall dieser Einnahmen bis zum Jahr 2025.° Mit dem Auslaufen der
Mittel des Solidarpaktes Il im Jahr 2019 ist zudem mit einem weiteren Rickgang der
Einnahmen zu rechnen. Erst in den Folgejahren tGberwiegen dann die Wachstumseffekte des
Steueraufkommens, was zu einem Anstieg der Gesamteinnahmen etwa ab dem Jahr 2021
fuhren wird. Darlber hinaus fihren die negativen Bevdlkerungs- und sonstigen Effekte zu
sinkenden Einnahmen. Der Bevolkerungseffekt belastet die Einnahmesituation des Landes,
da das Steueraufkommen infolge der sinkenden Bevélkerung riicklaufig sein wird. An diesem
grundsatzlichen Befund &ndern auch die aktuellen Ergebnisse der Zensus nichts.

Mit Blick auf die politischen Schwerpunkte ist ausgabeseitig insbesondere die Entwicklung
der Ausgaben fir Bildung und Forschung hervorzuheben, die Uber den gesamten

Prognosezeitraum ansteigen.

Bei der Entwicklung der Zinsausgaben macht sich als Entlastung die Tilgung ab 2015
bemerkbar. Der Steuerschwankungsreserve kommt vor dem Hintergrund des bereits
beschriebenen wachsenden Anteils der konjunkturabhédngigen Einnahmen im
Landeshaushalt eine wichtige strategische Bedeutung zu. Auch wenn im Haushaltsjahr 2014
derzeit keine Zuflhrung geleistet wird, soll die Steuerschwankungsreserve in den
Folgejahren wieder dotiert werden.

Mit Blick auf bestehende Risiken in der Langfristprojektion missen vor allem auf folgende
Punkte hervorgehoben werden:

e Ein Einnahmerisiko besteht hinsichtlich der Uberpriifung der Hartz IV-SoBEZ und
der allgemeinen BEZ im Jahr 2015.

e Der Landerfinanzausgleich ist in der derzeitigen Form bis 2019 gesetzlich
verankert. Daher werden bis spatestens 2019 Neuverhandlungen stattfinden, um sich

® Dies wird zusétzlich durch die reale Bereinigung der nominal fixierten Betrage verstarkt.
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Uber die Ausgestaltung des Landerfinanzausgleichs ab 2020 zu einigen. Aufgrund
der unterdurchschnittlichen Finanzkraft des Landes und der damit einhergehenden
relativ hohen Abhé&ngigkeit von den Zahlungen aus dem L&anderfinanzausgleichs
besteht daher ein perspektivisches Einnahmerisiko.

e Nach dem Regionalisierungsgesetz erhalten die Lander Zuweisungen vom Bund
(Regionalisierungsmittel), um eine ausreichende Versorgung der Bevoélkerung mit
Verkehrsleistungen im 6ffentlichen  Personennahverkehr sicherzustellen. Die
Regionalisierungsmittel steigen jahrlich um 1,5% an und fir die Jahre ab 2015 findet
eine Uberpriifung statt.

In der Langfristprojektion wird flr jedes Jahr ein Handlungsbedarf in nicht unerheblicher
Hohe ausgewiesen. Dieser muss — auch wenn die Aufgabe des Finanzplanes nicht in erster
Linie darin liegt, ein unumstdBliches Zahlenwerk zu verankern, sondern vielmehr der
Finanzpolitik mittelfristige Orientierungsdaten liefert — bei der Aufstellung zukunftiger
Haushalte zwingend durch echte Einsparungen aufgeldst werden. Die Deckung Uber neue
Schulden stellt keine Alternative dar, da in diesen Féllen die zuldssigen Obergrenzen fir das
bis 2020 noch rechnerisch zuldssige strukturelle Defizit in der Abgrenzung des
Stabilitatsrates Uberschritten werden und damit der Anspruch auf Konsolidierungshilfen

entfallen wirde.
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Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

- in Mio. EUR -
Position 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist NHH HPE MIPLA Projektion
Steuern, steuerahnliche Abgaben 4249 | a652| 5.045] 5217| 5031 4969| 5420| 5676| 5756| 5919 6.118| 6.207| 6.476| 6657 6.842| 6.987| 7.135| 7.287| 7.442| 7.600| 7.761
LFA /Allg.-Bez 787| 798| ses| 910| 7s5| ee2| 718| so2| 799| soe| s26| sa3| se2| 887| 913| 933] 9s3| 974| 996| 1.018] 1.040
Eigene Einnahmen 460| 370| 364| aa7| 355| 370| 400| 400] 39| 346]| 304| 308| 200] 302| 305| 309| 312| 315| 318| 321 324
SOBEZ 1807 | 1889 1.873| 1.849| 1.736| 1.615| 1.503| 1.328] 1.215] 1.107| 904| s73| 761 633| 514| 177|171 165 1e0| 154|149
Einnahmen aus Europaischen Fonds 543| 612 496| 204| 593| 4a20| 436| 369| eeo| 89| a70| 4s8| 482 62| 420| 209 72| 126| 173|126 126
Regionalisierungsmittel 355| 355| 338| 336 34t 36| 351 3s6| 3e2| 367| 367| 367| 367| 3a2| 42| 3a2| 345| 345| 345| 345 345
Sonstige laufende Einnahmen a75|  s02| s25| a78| 4ss| 4a00| e32| 675| s08| ss8| ss6| sa6| 553| o ss5| 557  s05| 4so| as2| 4s3| 485|487
Sonstige investive Einnahmen 463| 382| 410| 393| a46| se4| a38| 355| 3s6| 35| 327| 280| 270 201 280 111 107| 105 103 103| 105
(Bund/Kommunen; Sonstige)
Nettokreditaufnahme / Tilgung 998 | 656 0 0 o| e12| 209 .25 25 0 50| -100| -150] -250| 00| 300 -300] -300] -300] -300] -300
Einnahmen gesamt 10.226 | 10.216 | 9.948| 9.924| 9.744| 10.047| 10.108| 9.936| 10.000| 10.048| 9.913| 9.871| 9.920] 9.479| 9.874a| 9.274| 9.276 | 9.498| 9.719| o.852| 10.038
Sonstige Ifd. und investive Ausgaben 1238 1.071| 1.046| 855| 8ee| 1.002| 1.087| 1077 700| s14| 76| 741 767 s09| 16| 822| s28| 834| 84t 847| 854
Bildung / Forschung 663| 52| e75| 80| 719| 7ea| s06| 83t 863| 922| o19| 935| 938| 954| 970| 87| 999| 1.011| t1.023| 1.035| 1.047
Sozialleistungen 197 191 206| 200| 238| 242 235| 225| 267| 217| 243| 236| 239| 239 240|241 242| 243| 244| 245 245
Sozialhilfe 437  a44| a4e| a65| 475| a96| 514| 40| s98| e47| eso| 715| 744| 7es| 79| 813| 37| se2| sss| 915| 942
Kultur/Sport/Kirchen 133 132 1ea| 1e8| 161 143 180| 1a2| 140| 139] 137| 134| 130| 132| 33| 34| 35| 137| 138|140 141
Gemeinschaftsaufgaben 265| 238| 236| 238| 238 193| 171 179] 219|222 167 s3] s3] 1a3|  133| 125|117 114 105 100 95
durchlaufende Bundesmittel 55| s516| 463| 490| 507| s10| s24| a60| aeo| ase| ase| 4se| ase| 470| aea| 450| 4a53| aa8| 444|439 435
Landesbetriebe 218| 230| 17e| 182| 183| 188| 190| 112| 115] 121 19| 120 120] 12 122  123|  12s| 128|127 128 129
igg;gg‘;yerwa"“”gsausgabe”/ - 331 336| 342| 364| 366| 376| 408| 359| 373| 30t 403| a18| 402| a24| a27| 429|431 434| 436|439 443
Bauen/Stadtentwicklung a7o| 355 38t 3s8| 325| 3es| 316| 359| 327| 334| 38| 315] 304] 301 207| 210|210 2n 212 212|213
Ausgaben aus Europischen Fonds 566 | 571 a42| as0| a9s| 4a27| 382| 418 se7| as9| s32| aa7| 463 13 420|209 72| 126| 173|126 126
Zinsen g76| 907| 909| 975| 83t 780| 776| 713| 38| 04| s99| e0o| ea9] 715| 705| e95| e85| 675| 665| 655| 645
FAG 1668| 1.766| 1.721| 1.750| 1.770| 1.650| 1.609| 1.581| 1.603| 1569| 1.513] 1511 1.493| t1426| t1.405| 1.383| 1.360| 1.335| 1.310| 1.283| 1.254
Kommunale Entschuldung (STARK 1) 27 27 27 27 2 2 2 25 25 60 60 60 60 60 60 60 60 24 0 0 0
Landesanteil STARK Il 0 12 15 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pensionsfondszufiihrung 0 56 64 16 12 27 57 M 58 48 69 71 73 65 74 83 86 96| 107| 17| 127
Steuerschwankungsreserve 0 0 26 47 0 0 0 55 20 ol 100l 100] 100] 100| 100| 100 100] to0| 100| 100| 100
AAUG 387| 400| 409] 400| 390| 384| 429 403| 395| 42 424 428 431 420 410| 400| 390 380| 370| 36t 352
Versorgung (ainschl. s2| e3| 74| 85| 100 16| 130 46| 79| 207| 260| 204| 331| 200| s23| 347| 372| 396| 420| a45| 471
Versorgungsriicklage)
aktives Personal 2273| 2253| 2141| 2127| 2187| 2279| 2204 2270| 2311| 2343| 2.334| 2346| 2353 2486| 2472| 2453 2430| 2427| 2418| 2407 2398
Ausgaben gesamt 10.225 | 10.216 | 9.948| 9.924| 9.865( 10.047| 10.108 | 9.936| 10.000| 10.048| 10.130 | 10.119| 10.236 | 9.944 | 10.360 | 10.072| 9.941| 9.975| 10.020| 9.993| 10.017
Handlungsbedarf ol o] of o] az2f o] o] of o] o] -217] -248] -316] -466| -a86| -798| -665] -a77| -300] -141] 20|




8. Gliederung der Einnahmen und Ausgaben nach Arten
Ziffer Grp. Zweckbestimmung Ist NHH HPE Finanzplanung
2012 2013 2014 2015 2016 2017
- Mio. EUR -
1 Einnahmen der laufenden Rechnung (Ziff. 11-17) 9.337,6 9.146,7 9.284,9 9.306,4 9.392,2 9.493,3
11 011-069 Steuern und EU-Eigenmittel 5.420,0 5.505,0 5.665,6 5.864,6 6.043.6 6.222,6
12 09 (ohne 092) Steuerdhnliche Abgaben (ohne Miinzeinnahmen) 23,8 19,2 21,3 21,3 21,3 21,3
13 12 Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 107,0 85,2 68,5 63,6 68,2 68,1
14 Zinseinnahmen 27,6 12,9 12,9 12,9 12,7 12,6
141 von Verwaltungen 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
1411 151 vom Bund 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1412 152 von Landern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1413 153 von Gemeinden und Gemeindeverbanden 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
1414 157 von Zweckverbanden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1415 154, 156 vom Ubrigen 6ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
142 16 von sonstigen Bereichen 27,6 12,8 12,8 12,8 12,6 12,6
15 Lfd. Zuweisungen u. Zuschiisse 3.558,1 3.341,1 3.337,8 3.198,8 3.102,1 3.025,4
(0. Schuldendiensthilf.)
151 von Verwaltungen 3.245,3 2.982,0 2.9449 2.847,4 2.740,9 2.655,2
1511 211, 231 vom Bund 2.584,5 2.335,7 2.295,6 2.186,0 2.070,5 1.974,0
1512 212 Lénderfinanzausgleich 570,9 562,0 565,0 576,0 584,0 594.,0
1513 232 sonstige von Landern 11,8 8,0 8,9 9,0 9,0 8,8
1514 213, 233 von Gemeinden und Gemeindeverbanden 22,5 21,4 20,4 20,8 21,3 21,8
1515 217, 237 von Zweckverbanden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1516 214,234 von Sondervermégen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1517 216,235,236 von Sozialversicherungstragern 55,6 54,9 55,1 55,6 56,1 56,7
152 112,27,28 von sonstigen Bereichen 312,8 359,1 392,8 351,4 361,2 370,2
16 Schuldendiensthilfen und Erstattungen von 83,1 82,7 82,6 82,4 82,2 82,1
Verwaltungsaufgaben
161 Schuldendiensthilfen vom 6ffentlichen Bereich 81,0 80,8 80,5 80,4 80,2 80,1




Ziffer Grp. Zweckbestimmung Ist NHH HPE Finanzplanung
2012 2013 2014 2015 2006 | 2017
- Mio. EUR -
1611 221 vom Bund 81,0 80,8 80,5 80,4 80,2 80,1
1612 222 von Landern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1613 223,224,225,226,|lvom Ubrigen 6ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
227
162 26 Schuldendiensthilfen und Erstattungen von 2,1 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0
Verwaltungsaufgaben von sonstigen Bereichen
17 Sonstige Einnahmen der Ifd. Rechnung 118,0 100,6 96,3 62,8 62,2 61,2
171 111 Gebihren, sonstige Entgelte 44.8 66,4 66,2 34,9 34,9 34,9
172 119 Sonstige Verwaltungseinnahmen 73,2 34,2 30,1 27,9 27,2 26,3
2 Einnahmen der Kapitelrechnung (Ziff. 21-25) 549,3 862,6 730,5 624,6 570,5 570,8
21 131,132 VerauBerung von Sachvermoégen 2,7 0,8 1,8 0,6 4,0 0,6
22 Vermoégensiibertragungen 515,3 802,6 692,8 590,4 539,5 547,3
221 Zuweisungen fir Investitionen vom o&ffentlichen Bereich 308,6 364,5 339,6 316,0 285,2 276,5
2211 331 vom Bund 290,4 3447 332,3 315,4 284,6 275,9
2212 332 von Landern 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
2213 333 von Gemeinden und Gemeindeverb&nden 9,4 9,6 0,5 0,5 0,5 0,5
2214 337 von Zweckverbanden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2215 334 von Sondervermdgen 8,7 10,2 6,7 0,0 0,0 0,0
2216 336 von Sozialversicherungstragern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
222 34 ZuschUsse fir Investitionen von sonstigen Bereichen 206,7 438,0 353,2 274.,4 254,2 270,9
223 29 sonstige Vermdgensulbertragungen vom &ffentlichen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bereich
23 Darlehnsriickfliisse 31,0 43,9 35,8 33,6 26,9 22,9
231 von Verwaltungen 1,9 1,4 1,4 1,4 0,8 0,8
2311 172 von Landern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2312 173 von Gemeinden und Gemeindeverb&nden 1,4 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8




Ziffer Grp. Zweckbestimmung Ist NHH HPE Finanzplanung
2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
- Mio. EUR -
2313 177 von Zweckverbanden 0,5 0,7 0,5 0,5 0,0 0,0
2314 171,174,176 vom Ubrigen &ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
232 14,18 von sonstigen Bereichen 29,1 425 34,4 32,2 26,1 22,0
24 133 VerauBerung von Beteiligungen und dgl. 0,4 15,4 0,1 0,1 0,1 0,1
25 Schuldenaufnahme beim 6ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
251 311 vom Bund 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
252 314 von Sondervermégen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
253 312,313,317 vom Ubrigen 6ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 37 Globale Mehr- und Mindereinnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 Gesamteinnahmen (Ziff. 1+2+3) (Einnahmen ohne 9.886,9 10.009,3 10.015,5 9.931,0 9.962,7 10.064,1
besondere Finanzierungsvorgéange)
5 Besondere Finanzierungsvorgange 35,6 -18,0 20,2 -27,8 -100,0 -150,0
51 32 Schuldenaufnahme am Kreditmarkt -25,0 -25,0 0,0 -50,0 -100,0 -150,0
52 35 Entnahme aus Riicklagen 60,6 7,0 20,2 22,2 0,0 0,0
6 Zu- und Absetzungen 13,8 9,0 12,1 9,5 8,4 6,1
64 38 Haushaltstechnische Verrechnungen 13,8 9,0 12,1 9,5 8,4 6,1
7 AbschluBsumme der Haushalte (Ziff. 4+5+6) 9.936,3 10.000,3 10.047,7 9.912,7 9.871,1 9.920,2




Ziffer Grp. Zweckbestimmung Ist NHH HPE Finanzplanung
2012 2013 2014 2015 2016 2017
- Mio. EUR -
1 Ausgaben der Ifd. Rechnung (Ziff. 11-15) 8.507,5 8.531,1 8.656,4 8.705,5 8.780,2 8.891,8
11 4 Personalausgaben 2.416,3 2.490,2 2.549,9 2.593,8 2.639,8 2.684,8
12 Laufender Sachaufwand 894,6 937,5 963,3 983,2 989,7 1.003,2
121 51-54 Séachliche Verwaltungsausgaben 336,9 343,6 330,9 3244 319,8 317,9
123 67 Erstattungen an sonstige Bereiche 529,1 556,5 605,1 633,3 649,8 664,6
124 686 Sonstige Zuschusse fur laufende Zwecke 28,6 37,3 27,5 25,4 20,1 20,8
13 Zinsausgaben 713,4 638,4 604,0 599,0 609,0 649,0
131 an offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1311 561 an Bund 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1312 564 an Sondervermdgen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1313 562,563,567 an Ubrigen 6ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
132 an sonstige Bereiche 713,4 638,4 604,0 599,0 609,0 649,0
1321 573 fir Ausgleichsforderungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1322 571,575,576 fur Kreditmarktmittel im engeren Sinne 713,4 638,4 604,0 599,0 609,0 649,0
1323 572 an Sozialversicherungstrager 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14 Lfd. Zuweisungen und Zuschiisse 4.444.6 4.434,3 4.515,2 4.508,2 4.528,7 4.541,8
(0. Schuldendiensthilfen)
141 an Verwaltungen 2.668,6 2.481,9 2.526,4 2.468,1 2.490,8 2.478,0
1411 611,631 an Bund 4247 407,1 432,1 435,8 437.,6 440,5
1412 612 Landerfinanzausgleich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1413 632 Sonstige an Lander 23,9 29,2 10,8 10,8 10,9 10,9
1414 613 Allgemeine Finanzzuweisungen an Gemeinden (GV) 1.396,4 1.479,8 1.446,7 1.387,7 1.386,3 1.368,0
1415 633 Sonstige an Gemeinden und Gemeindeverbande 818,2 560,1 631,3 628,2 650,2 652,7
1416 617,637 an Zweckverbande 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
1417 614,634 an Sondervermdgen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1418 616,636 an Sozialversicherungstrager 4.5 4.8 4.5 47 4.8 4.9




Ziffer Grp. Zweckbestimmung 2':’:2 2‘;2 ;;E 2015 Flnanzz;l:nung 2017
- Mio. EUR -
142 an sonstige Bereiche 1.775,9 1.952,4 1.988,8 2.040,1 2.037,9 2.063,9
1421 682,683,685 an Unternehmen und 6ffentliche Einrichtungen 1.363,6 1.459,9 1.535,2 1.555,3 1.539,9 1.551,9
1422 681 Renten, Unterstutzungen u.a. 2422 289,5 251,4 282,8 282,8 2931
1423 684 an soziale und ahnliche Einrichtungen 170,2 202,9 202,2 202,0 215,2 218,9
1424 687,688 an Ausland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15 Schuldendiensthilfen 38,6 30,8 24,0 214 13,0 13,0
151 an Verwaltungen 26,6 19,3 13,0 11,6 4.6 8,7
1511 622 an Lander 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1512 623 an Gemeinden und Gemeindeverbande 17,1 15,3 12,1 7,3 4.1 6,0
1513 627 an Zweckverbande 9,6 4,0 0,8 4.3 0,4 2,7
1514 624 an Sondervermdgen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1515 621,626 an (brigen o6ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
152 an sonstige Bereiche 12,0 11,5 11,1 9,7 8,4 4.3
1521 661,662,664 an Unternehmen und 6&ffentliche Einrichtungen 1,8 1,4 0,9 0,6 0,3 0,2
1522 663 an Sonstige im Inland 10,2 10,2 10,2 9,2 8,1 41
1523 666 an Ausland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2 Ausgaben der Kapitalrechnung (Ziff. 21-25) 1.287,5 1.362,3 1.303,6 1.280,9 1.179,7 1.203,3
21 Sachinvestitionen 249,1 257,4 254,4 252,0 264,4 265,2
211 7 Bauausgaben 160,8 177,1 161,8 129,1 141,0 148,0
212 82 Erwerb unbeweglicher Sachen 24,0 24,8 26,2 25,6 3,5 3,7
213 81 Erwerb von beweglichen Sachen 64,3 55,5 66,4 97,4 119,9 113,5
22 Vermoégensiibertragungen 1.010,0 1.078,9 1.012,9 918,1 891,4 914,1
221 Zuweisungen flr Investitionen 4391 525,6 504,4 413,7 456,4 4791
2211 881 an Bund 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2212 882 an Lander 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2213 883 an Gemeinden und Gemeindeverbinde 4379 525,5 504,1 413,5 456,2 478,6




Ziffer Grp. Zweckbestimmung Ist NHH HPE Finanzplanung
2012 2013 2014 2015 2016 |' 2017
- Mio. EUR -
2214 887 an Zweckverbande 1,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,6
2215 884,886 an Ubrigen 6ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
222 89 Zuschisse fur Investitionen an sonstige Bereiche 570,9 553,3 508,5 504,4 4351 435,0
223 691,692,693 Sonstige Vermdgenspbertragungen an 6ffentlichen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
224 697,698,699 gggﬁge Vermdgensulbertragungen an sonstige 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bereiche
23 Darlehen 19,6 20,0 229 68,3 20,0 20,0
231 an Verwaltungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2311 852 an Lander 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2312 853 an Gemeinden und Gemeindeverbinde 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2313 857 an Zweckverbande 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2314 851,854,856 an (brigen o&ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
232 86,87 an sonstige Bereiche 19,6 20,0 22,9 68,3 20,0 20,0
24 83 Erwerb von Beteiligungen u.a. 8,9 6,1 13,4 42,5 3,9 4,0
25 Schuldentilgung an 6ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
251 581 an Bund 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
252 584 an Sondervermdgen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
253 582,583,587 an (brigen offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 97 Glabale Mehr- und Minderausgaben 0,0 04 -9,6 -58,4 -43,0 -62,8
4 Gesamtausgaben (Ziffern 1+2+3) (Ausgaben ohne 9.795,1 9.893,9 9.950,5 9.928,0 9.917,0 10.032,4
besondere Finanzierungsvorgéange)
5 Besondere Finanzierungsvorgéange 128,1 97,4 85,1 191,9 193,6 195,3
51 Tilgungsausgaben am Kreditmarkt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
511 595 fir Kreditmarktmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
512 593 fir Ausgleichsforderungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
513 592 an Sozialversicherungstrager 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0




Ziffer Grp. Zweckbestimmung It NHH HPE Finanzplanung
- Mio. EUR -
514 591,596 an Sonstige 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
52 91 Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stécke 128,1 97,4 85,1 191,9 193,6 195,3
53 96 Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen aus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vorjahren
6 Zu- und Absetzungen 13,1 9,0 12,1 9,7 8,5 8,5
64 98 Verrechnungen u.a. 13,1 9,0 12,1 9,7 8,5 8,5
7 AbschluBsumme der Haushalte (Ziff. 4+5+6) 9.936,3 10.000,3 10.047,7 10.129,6 10.119,1 10.236,1




Finanzplanung

Ziffer Grp. Zweckbestimmung 2013 2014
2015 2016 2017
Mio. EUR
514 591,596 an Sonstige 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
52 91 Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stécke 974 851 191,9 193,6 195,3
53 96 Ausgaben zur Deckung von Fehlbetrdgen aus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vorjahren
6 Zu- und Absetzungen 9,0 121 9,7 8,5 8,5
64 98 Verrechnungen u.a. 9.0 121 9,7 85 8,5
7 AbschluBRsumme der Haushalte (Ziff. 4+5+6) 10.000,3 10.047.5 10.129,4 10.119,0 10.236,0










