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Auf ein Wort — fur den schnellen Leser

Die vorliegende Mittelfristige Finanzplanung des Landes
Sachsen-Anhalt 2015 bis 2019 umfasst letztmalig einen
Zeitraum, in dem das Land aufgrund der hohen Drittmittel noch
Uber eine Uberproportionale Finanzausstattung verfiigen kann.
Mit dem Ende dieses Finanzplanungszeitraumes muss sich
Sachsen-Anhalt auf die finanzpolitische Normalitat einstellen.
Darauf ist das Land alles in allem grundsatzlich gut vorbereitet.

Allerdings stellen die im Zusammenhang mit der Bewaltigung der

aktuell hohen Zuwanderung verbundenen Kosten eine erhebliche
Belastung in den nachsten Jahren dar, die sich in hohen Handlungsbedarfen in den
Finanzplanungsjahren widerspiegelt. Diese ohne neue Schulden aufzulésen wird eine der
zentralen Aufgaben in der neuen Legislaturperiode sein. Gelingt dies nicht — und das macht
die vorliegende Finanzplanung deutlich — dann lauft Sachsen-Anhalt Gefahr, die zulassigen
Obergrenzen fur das strukturelle Defizit zu verletzen und in der Folge die
Konsolidierungshilfen in Hohe von 80 Mio. EUR jahrlich zu verlieren.

Sachsen-Anhalt hat die finanzpolitische Wende geschafft. Der Landeshaushalt weist seit
zwei Jahren Finanzierungsuberschiisse aus und ist nach den Mal3stdben des Stabilitatsrates
in Einnahmen und Ausgaben strukturell ausgeglichen. Diese Entwicklung setzen wir mit dem
Doppelhaushalt 2015/2016 und auch fir den Zeitraum der aktuellen Mittelfristigen

Finanzplanung fort.

Dies war nicht immer so: Bis 2007 war es nicht gelungen, die steigenden Ausgaben mit den
zur Verfigung stehenden Einnahmen zu finanzieren. Vielmehr nahm das Land bis dahin
regelmafig Kredite zur Finanzierung eines Teils der staatlichen Leistungen auf. Dabei wurde
diese Kreditaufnahme weder auf Zeiten konjunktureller Schwachephasen begrenzt, noch
wurde in konjunkturell guten Zeiten die aufgebaute Verschuldung wieder abgebaut. Nur in
den Jahren 2007 bis 2009 konnten erstmals die Ausgaben des Landes ohne neue Kredite

finanziert werden.

Das Jahr 2012 markiert insofern eine haushaltspolitische Zasur. Seit 2012 ist das Land
nicht nur in der Lage, seine Ausgaben aus den Einnahmen ohne neue Kredite zu
finanzieren. In 2012 gelang der Einstieg in die Tilgung der aufgelaufenen Landesschulden
von dber 20 Mrd. EUR mit zun&achst 25 Mio. EUR. Dieser Betrag ist 2013 auf 50 Mio. EUR
und 2014 auf 75 Mio. EUR angewachsen. Auch fur 2015 ist eine Tilgung in Hohe von
mindestens 75 Mio. EUR geplant
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Neben der guten konjunkturellen Entwicklung, den historisch niedrigen Zinsen, in deren
Folge die Zinsbelastung im Haushalt von dber 900 Mio. EUR in 2006 auf heute rund
550 Mio. EUR gesunken ist, und den bundesstaatlich finanzierten Konsolidierungshilfen in
Hohe von 80 Mio. EUR jahrlich haben =zu diesem Ergebnis insbesondere die
Strukturreformen beigetragen. Allein durch die Umsetzung des Personalentwicklungs-
konzepts und dem damit verbundenen Stellenabbau wurde Uber eine Milliarde EUR — oder

Uber 10 % des Haushaltsvolumens — eingespart.

Die Ergebnisse der aktuellen Steuerschatzung bestatigen die Haushalts- und
Finanzplanung des Landes Sachsen-Anhalt. Sachsen-Anhalt kann im Zeitraum 2015
bis 2020 in der Summe mit Mehreinnahmen von rund 260 Mio. EUR im Vergleich zu
den Planansatzen rechnen. Das Ergebnis der November-Steuerschatzung bertcksichtigt
dabei bereits die mit dem Bund fur 2015 und 2016 vereinbarten Entlastungen fir die
Flichtlingskosten. Das Schatzergebnis ist auch geprdgt durch gesamtstaatliche
Mindereinnahmen aufgrund von Steuerrechtsanderungen, die erstmalig in der Schatzung
berticksichtigt worden sind. Dazu zdhlen bspw. das Gesetz zur Anhebung des
Grundfreibetrages, des Kinderfreibetrags, des Kindergeldes und des Kinderzuschlags, aber
auch die Auswirkungen eines BFH-Urteils, das zu Erstattungen von Korperschaft- und

Gewerbesteuerzahlungen aus den Jahren 2001 und 2002 fihrt.

Die Zinsen durften auch weiterhin niedrig bleiben, sodass die Zinsbelastung im
Haushalt im Vergleich zu den bisherigen Planungen weiter sinkt. Der Bund hat
zugesichert, sich verstarkt an den Sozialausgaben zu beteiligen. Dies kann dazu beitragen,
dass die am Ende des aktuellen Finanzplanungszeitraumes anstehende Anpassung an das
Auslaufen des Solidarpaktes moderater ausgestaltet werden kann. Bei den
Neuverhandlungen der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen liegt zwischenzeitlich ein Konzept
der Lander vor.

Die aktuellen Daten deuten auf3erdem darauf hin, dass sich die Schere zwischen Zu-
und Abwanderung schliefRt. Damit wird die Bevoélkerungsentwicklung in Sachsen-Anhalt
alles in allem deutlich glinstiger verlaufen, als urspriinglich erwartet. Die Einwohnerzahl des
Landes wird nach einer auf der Grundlage des Zensus 2011 und aktueller Daten erstellten
Projektion auch bis 2030 nicht unter die Marke von 2 Millionen Einwohnern sinken. Um diese
Tendenzen zu verstetigen, muss es deshalb das wichtigste Ziel sein, die Investitionstatigkeit
des Landes so auszurichten, dass es zu einer weiteren spurbaren Steigerung der
wirtschaftlichen Attraktivitdit des Landes kommt. Nur so lassen sich konkurrenzfahige
Arbeitsplatze schaffen und sichern, die letztlich auch fur Zuwanderer bzw. Rickkehrer

attraktiv sind. Eine Niedriglohnstrategie ist keine wirtschaftliche Alternative.
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Gleichzeitig muss das Land auf aktuelle Herausforderungen reagieren. So ist die Zahl
der in Deutschland und damit auch in Sachsen-Anhalt um Asyl nachsuchenden
Personen weiter gestiegen. Entsprechend der auf das Land nach dem sog. Kénigsteiner
Schlissel entfallenden Aufnahmequote von rd. 2,85 Prozent wird Sachsen-Anhalt nach den
Schatzungen des Innenministeriums im laufenden Jahr um die 40.000 Personen aufnehmen.
Dabei kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich die sehr hohen Zugangszahlen auch im
nachsten Jahr fortsetzen. Die Verweildauer ist zur Zeit schwer einzuschétzen; sie wird sich
im Zuge der vom Bundesamt fur Migration und Flichtlinge ergriffenen Malinahmen zur
Beschleunigung der Verfahren voraussichtlich reduzieren. Dies darf aber nicht zu
Mehrbelastungen bei den Kommunen fuhren. Der Bedarf an Unterbringungsplatzen in
Zentralen Anlaufstellen fir Asylbewerber (ZASt) wird vom Innenministerium derzeit auf eine

GrofRenordnung von 10.000 prognostiziert.

Nach den Beschlissen vom August wird der Bund insgesamt sechs Milliarden EUR zur
Bewadltigung der Lage bereitstellen. Drei der sechs Milliarden EUR sollen Lander und
Kommunen erhalten. Drei Milliarden setzt der Bund fir eigene Aufgaben im Haushalt 2016
ein. Sachsen-Anhalt wird fur die Hilfe und die bessere Integration von Flichtlingen
allein 2016 gut 450 Mio. EUR (brutto) aufwenden. Um diese finanzielle Herausforderung
bewaltigen zu kénnen, ist es unabdingbar, dass der Bund auch in den Folgejahren seine

Zusage einhalt, sich dauerhaft und strukturell an den Kosten fur Asyl zu beteiligen.

In der Mittelfristigen Finanzplanung werden fir die Jahre 2017 bis 2019 aktuell erhebliche
Handlungsbedarfe ausgewiesen, die in 2017 bei rund 280 Mio. EUR liegen und bis 2019 auf
etwa 230 Mio. EUR sinken werden. Diese Handlungsbedarfe sind wesentlich durch die
auch fur den Zeitraum der Mittelfristigen Finanzplanung zu erwartenden Kosten im
Zusammenhang mit Asyl begriindet und unterstreichen die Notwendigkeit einer
dauerhaften Bundesbeteiligung an diesen Kosten, um diese Handlungsbedarfe

deutlich reduzieren zu kdnnen.

Ohne diese zusétzlichen finanziellen Belastungen wirden sich in diesen Jahren keine
Handlungsbedarfe, sondern jahrliche Uberschiisse in einer GréRenordnung von
mindestens 15 bis 40 Mio. EUR ergeben — auch unter BerlUcksichtigung, dass das
Land weiterhin die Tilgung der Altschulden in anwachsenden Betrdge sowie
Zufihrungen zur Steuerschwankungsreserve plant. Das zeigt, dass der
Konsolidierungskurs der vergangenen Jahre dazu beigetragen hat, dass die
strukturellen Probleme des Landeshaushaltes als weitgehend geldst betrachtet

werden kbnnen.

Es wird die Aufgabe der neuen Landesregierung sein, diese Handlungsbedarfe ohne
neue Schulden aufzulésen. Gelingt dies nicht, wiirde das bedeuten, dass es fast zwingend
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zu einer Verletzung des mit dem Stabilitatsrat in Berlin im Rahmen der
Konsolidierungsvereinbarung vereinbarten Abbaupfades fir das strukturelle Defizit im
Landeshaushalt kommt. Damit besteht die Gefahr, dass das Land seinen Anspruch auf
Konsolidierungshilfen in Héhe von 80 Mio. EUR verliert. Die Handlungsbedarfe machen
Uberdies deutlich, dass fir neue Ausgabenwinsche vor dem Hintergrund der
aktuellen Entwicklungen bei Asyl- und Flichtlingsfragen derzeit kaum Spielraume
bestehen, wenn die bisherigen finanzpolitischen Erfolge nicht gefahrdet werden

sollen.

Ab 2020 wird Sachsen-Anhalt tGber eine Finanzausstattung verfligen, die weitgehend der der
finanzschwachen Flachenléander West entspricht. Ziel muss es sein, mit Hilfe einer
fortgesetzten soliden Haushaltsfihrung dem Land bei der Anpassung an diese
finanzpolitische Realitéat weiterhin Gestaltungsspielrdume gerade bei Investitionen zu
erhalten und dauerhaft Haushalte mit Uberschissen — einschlieRlich der Tilgung der
Schulden — aufzuweisen. Die bisherigen Ergebnisse zeigen, dass Veranderungen aus

eigener Kraft moglich und diese Herausforderungen zu bewaltigen sind.

Mit Blick auf die nachste Legislaturperiode ergeben sich damit vor allem die folgenden

Schwerpunkte:

e Der Konsolidierungspfad mit erhdhter Tilgung und Zufuhrungen zu den
Rucklagen muss fortgefiihrt werden. Dies gilt auch und vor allem mit Blick auf die
notwendige Einhaltung der finanzpolitischen Kennziffern des Stabilitatsrates.

e Die Bewaltigung von Sonderaufgaben wie bspw. Hochwasser, Finanzkrisen oder
auch Fluchtlingskosten ist nur auf der Grundlage eines konsolidierten
Landeshaushaltes moglich. Diese Herausforderungen stellen fur sich genommen

keine Begrundung dar, den Konsolidierungskurs wieder aufzugeben.

e Beim Personalentwicklungskonzept (PEK) werden weitere Anpassungen — trotz
sich abzeichnender geringerer Einwohnerverluste — notwendig sein. Bedingung
dafir sind allerdings weitere Strukturreformen. Vor dem Hintergrund einer positiveren
demografischen Entwicklung als zum Zeitpunkt der Beschlussfassung des
Personalentwicklungskonzeptes 2011 angenommen, ist aber eine Verlangsamung
des Personalanpassungsprozesses denkbar. Bei einem Personalziel von 18

Vollzeitdquivalenten je 1.000 Einwohner im Jahre 2025 statt wie bisher bis 2020 kann
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rechnerisch die Anzahl der Neueinstellungen bis 2025 gegentber der bisherigen

Regierungsplanung um fast 4.900 erhéht werden.

Ein Verschieben des Personalziels auf das Jahr 2025 wirde allerdings gegentber
den aktuell erwarteten Personalausgaben im Jahre 2017 zu einer Mehrbelastung von
20 Mio. EUR, im Jahre 2018 zu einer Mehrbelastung von 45 Mio. EUR und im Jahre
2019 zu einer Mehrbelastung von 68 Mio. EUR des Landeshaushaltes filhren. Diese
strukturell wirksamen Mehrausgaben missen dann aber zwingend an anderer Stelle

eingespart werden.

e Eine hohe Investitionsquote von mindestens 10 % ist fur viele Bereiche
notwendig. Der Schwerpunkt muss aber in der weiteren Modernisierung der
Wirtschaft und damit in der Schaffung attraktiver Arbeitsplatze liegen, die ein
konkurrenzfahiges hohes Lohnniveau erlauben. Dies betrifft aber auch den Bereich
der Bildung, der Infrastruktur, aber auch Bauinvestitionen, da hier von Seiten des

Landes eigene Schwerpunkte gesetzt werden kénnen und mussen.

e Fir die Bewadltigung dieser Herausforderungen braucht das Land auch zukinftig

langfristige Strategien. Die Landespolitik muss tUber Wahlperioden hinaus denken.

e Sachsen-Anhalt braucht nach den Konsolidierungsbemiihungen ein Konzept, das die
Wirkungsorientierung landespolitischer Entscheidungen stérker in den Fokus rickt.
Dartuber hinaus muss das Controlling ausgebaut werden. Regierung, Parlament wie
auch die Offentlichkeit miissen einschatzen konnen, ob beschlossene politische

Ziele erreicht wurden.

e Diese Uberlegungen zusammengenommen missen in ein umfassendes Konzept fiir
ein Strategisches Politikmanagement (SPM) einflieBen. Mit dem Informationssystem
Sachsen-Anhalt (ISA) sind bereits wesentliche Voraussetzungen dafiir geschaffen
worden, um unterschiedlichen Adressatenkreisen die notwendigen Informationen aus

dem Haushalts- und Finanzbereich zuganglich zu machen.

Nach Einhaltung der Konsolidierungsauflagen aufgrund des sanierten Landeshaushaltes
wird es fir die Zukunft starker als bisher darauf ankommen, konkret nachzuweisen, was mit

dem eingesetzten Geld geplant und dann auch tatsachlich erreicht worden ist. Wenn
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politisch mehr Geld fir neue Aufgaben aufgewendet werden soll, dann muss auch
nachgewiesen werden, dass diese Aufgabe notwendig ist. Das muss flr jeden aus

Steuermitteln finanzierten Bereich gelten.

In Sachsen-Anhalt wurde in den vergangenen Jahren viel geleistet. Nachhaltige Konzepte,
wie bspw. das Personalentwicklungskonzept, eine verninftige Haushaltspolitik er6ffnen die
Chance, bis 2020 weiter erfolgreich zu sein. Neben der Fortfihrung der
Haushaltskonsolidierung wird es dabei moglich sein, auch eigene Schwerpunkte und
Impulse zu setzen. Auf die neue Landesregierung und den nachsten Landtag kommen dafur

in nicht einfachen Zeiten eine grol3e Verantwortung, aber auch viele Chancen zu.

Jens Bullerjahn

Minister der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt
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Kernaussagen der aktuellen Mittelfristigen Finanzplanung

1. Nach den Berechnungen des IWH ist die Wirtschaftsleistung Sachsen-Anhalts
im Il. Quartal 2015 gestiegen. So hat das Bruttoinlandsprodukt (BIP) gegeniber
dem Vorquartal um 1,0 % und gegeniber dem Vorjahresquartal um 0,9 %
zugenommen. Auf Basis der Auftragseingénge ist allerdings fir das Ill. Quartal von
einer leichten Abschwéchung der positiven Impulse auszugehen. Die Arbeitslosigkeit
ist weiter auf 10,4 % gesunken und liegt damit deutlich unter dem Wert des Vorjahres
(11,2 %). Im gleichen Zeitraum ist die Arbeitslosenquote in Deutschland um 0,2
Prozentpunkte auf 6,1 % zuriickgegangen. Die sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung in Sachsen-Anhalt ist gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Der
demografische Wandel und die Sicherung von Fachkraften ist auch fir die

Unternehmen in Sachsen-Anhalt eines der wichtigsten Themen.

2. Die Schere zwischen Zu- und Abwanderung in Sachsen-Anhalt ist nahezu
geschlossen. Auch wenn die Bevolkerung im Trend — nicht zuletzt aufgrund des
demografischen Echos — weiter schrumpfen wird, dirfte der Einwohnerstand des
Landes 2025 um gut 175.000 Personen uber der derzeitigen Erwartung liegen. Auch
bis 2030 wird der Einwohnerstand nicht unter die im Rahmen der 5. Regionalisierten
Bevolkerungsprognose erwarteten Marke von 2 Millionen Einwohnern sinken. Vor
diesem Hintergrund muss es in der nachsten Mittelfristigen Finanzplanung eine
Anpassung aller Planungen an die neue Einwohnerprognose geben. Allerdings wird
Sachsen-Anhalt im Bundesvergleich auch weiterhin eine deutlich ungunstigere
Einwohnerentwicklung verzeichnen. Damit wird das Land auch weiterhin
Einnahmeverluste bei den Steuern infolge der demografischen Entwicklung in einer

GroRRenordnung von 60 Mio. EUR jahrlich zu verzeichnen haben.

3. Die Ergebnisse der November-Steuerschatzung bestatigen die Haushalts- und
Finanzplanung des Landes. Gestutzt auf eine auch weiterhin von der
Binnennachfrage getragene konjunkturelle Entwicklung, werden die Einnahmen von
Bund, Landern und Gemeinden in den nachsten Jahren durch eine alles in allem
stabile Entwicklung gepragt sein. Sachsen-Anhalt kann im Vergleich zur geltenden
Haushalts- und Finanzplanung mit Mehreinnahmen von rund 250 Mio. EUR rechnen.
In dem Ergebnis der Steuerschatzung spiegeln sich neben der in der Grundtendenz
weiterhin positiven Entwicklung der Wirtschaft allerdings auch aktuelle steuerrechtlich
beschlossene MalRhahmen sowie hdchstrichterliche Entscheidungen wider. Die dabei

fur die Jahre 2015 bis 2019 zu bericksichtigenden finanziellen Auswirkungen sind
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erheblich. Allein die Mindereinnahmen aus dem Gesetz zur Anhebung des
Grundfreibetrages, des Kindergeldes und des Kinderzuschlages summieren sich fir
Sachsen-Anhalt bis 2020 auf rund 345 Mio. EUR.

Insgesamt werden die jetzt erwarteten Mehreinnahmen aber nicht ausreichen,
um die Handlungsbedarfe in den Jahren der aktuellen Mittelfristigen
Finanzplanung zu decken. Diese erreichen in der Spitze etwa 280 Mio. EUR und
werden nur sehr langsam bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes sinken.
Diese Handlungsbedarfe missen in der nachsten Haushaltsaufstellung durch
konkrete Einsparungen aufgeltst werden. Neue Schulden sind — nicht zuletzt vor dem
Hintergrund des durch die Verwaltungsvereinbarung zur Gewahrung von
Konsolidierungshilfen vorgegebenen Handlungsrahmens — keine Alternative. Da die
Handlungsbedarfe eine wesentliche Ursache in der aktuellen Entwicklung der
Asylkosten haben, ist hier auch der Bund gefordert, seine Zusage fur eine dauerhafte
und strukturelle Beteiligung an den Asylkosten zeitnah umzusetzen, da davon alle

Lander und Kommunen betroffen sind.

Der Doppelhaushalt 2015/2016 kommt ohne eine erneute Kreditaufnahme aus. Ein
weiterer Anstieg der jahrlichen Tilgung von 75 Mio. EUR in 2015 auf 100 Mio. EUR
in 2016 ist vorgesehen. Bis zum Ende des aktuellen Finanzplanungszeitraumes ist
dann ein Anstieg auf 175 Mio. EUR geplant. Mit diesem Betrag ist dann eine
Stabilisierung der Pro-Kopf-Verschuldung moglich. Wesentlicher Bestandteil der
Finanzpolitik war und ist die Starkung der Vorsorgeelemente: So soll die
Steuerschwankungsreserve bis 2020 auf rund 300 Millionen EUR anwachsen.
Zudem wird Vorsorge fur die heute entstehenden Pensionslasten getroffen. Der
Pensionsfonds wird bis 2019 auf rund 1,4 Mrd. EUR anwachsen (Ist 2014 rund
500 Mio. EUR).

Auf dem Land Sachsen-Anhalt lastet ein im Landervergleich hohes Schuldenniveau
mit entsprechenden Zinslasten. Das Land weist bei einer Gesamtsumme von
20,5 Mrd. EUR mit 9.130 EUR (Plan 2015) eine deutlich Gberdurchschnittliche Pro-
Einwohner-Verschuldung auf. Trotz aktuell niedriger Zinsen engen die hohen
Zinsausgaben den finanziellen Gestaltungsspielraum der Landesregierung ein.

Eine Kreditfinanzierung von Ausgaben — und hier auch vor allem der
Investitionen — widerspricht den finanzpolitischen Erfordernissen. Ab 2020 ist
dies ohnehin aufgrund der Geltung der Schuldenbremse nicht mehr mdglich,

da die Kreditfinanzierung von Ausgaben in der Regel dann nur noch in
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wirtschaftlichen Schwachephasen madglich ist. Der noch bestehende
Konsolidierungsbedarf muss also durch eine fortlaufende Anpassung der
Ausgabenstruktur erreicht werden. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die Politik
bei den Ausgaben prinzipiell zu tiefgreifenden Reformen fahig ist (z.B. mit dem
Personalentwicklungskonzept). Allerdings ist im Ergebnis erst 2012 der Einstieg in

die Schuldentilgung gelungen.

Sachsen-Anhalt profitiert derzeit von dem historisch niedrigen Zinsniveau. Im
Vergleich zur alten Mittelfristplanung bis 2018 liegen die Zinsausgaben in der Summe
der Jahre 2015 bis 2018 um einen Betrag von 270 Mio. EUR unter den damals
erwarteten Aufwendungen. Im Durchschnitt der Planjahre 2017 bis 2019 liegen die
Zinsausgaben deutlich unter 500 Mio. EUR. Allerdings durfte das Zinsniveau
allm&hlich wieder steigen. Ein Zins&nderungsrisiko von 1 Prozentpunkt bedeutet
angesichts der aufgelaufenen Verschuldung ein Haushaltsrisiko von rund 200 Mio.
EUR.

Die insgesamt verbesserte Einwohnerentwicklung fuhrt im Ubrigen dazu, dass
die notwendige Tilgung zur Stabilisierung der Pro-Kopf-Verschuldung von
urspringlich 225 Mio. EUR auf eine GréfRenordnung von 170 Mio. EUR sinken
kann. Dennoch sollte die néchste Landesregierung eine Tilgung von etwa
200 Mio. EUR pro Jahr anstreben, um die Pro-Kopf-Verschuldung mittelfristig zu
senken. Ziel muss es sein, in jeder Legislaturperiode dann 1 Milliarde EUR zu
tilgen. Allerdings ist auch dann noch eine Zeitspanne von etwa 50 Jahren

erforderlich, bis die Halfte der aktuellen Landesschulden getilgt worden ist.

Langfristig muss das wichtigste Ziel darin bestehen, auch nach 2020 — neben
der notwendigen Verstetigung der Vorsorge und Tilgung — ein hohes
Investitionsniveau von mindestens 10 % im Landeshaushalt abzusichern und
damit die wirtschaftlichen Perspektiven des Landes durch Investitionen in Schulen,
Kitas oder auch Hochschulen, Internationalisierung und Innovationen weiter zu

verbessern.

Stitzend wirkt dabei, dass das Land auch weiterhin umfangreiche Mittel aus den
Européischen Fonds erhélt. Sachsen-Anhalt wird in den nachsten Jahren ein hohes
Investitionsniveau ausweisen. Im Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019 wird dies —
ohne Bericksichtigung der Fluthilfe — bei etwa 13 % liegen. Bei den EU-Mitteln wird
Sachsen-Anhalt in der Forderperiode 2014 bis 2020 als Ubergangsregion noch

einmal umfangreiche Mittel aus den Europaischen Fonds erhalten. Die
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Operationellen Programme fir den EFRE und ESF sowie das Entwicklungsprogramm
fur den landlichen Raum (ELER) wurden im November bzw. Dezember 2014 von der
Européaischen Kommission genehmigt. Die Mittelausstattung 2014 — 2020 betragt
1.427 Mio. EUR fir den EFRE, 612 Mio. EUR fir den ESF und 859 Mio. EUR fiur den
ELER.

Sachsen-Anhalt muss es dabei gelingen, die verfugbaren investiven Mittel
gezielt in solche Bereiche zu lenken, die letztlich ein konkurrenzfahiges und
attraktives hohes Lohnniveau garantieren. Nur so lasst sich Abwanderung
wesentlich verhindern und Zuwanderung férdern. Dazu sollte Sachsen-Anhalt auch
weiterhin in Infrastruktur und in die Hochschulmedizin investieren. So sind fir
FortfGhrungen und Neubeginne im Bereich der Hochschulmedizin bis 2019
anwachsen Betrage geplant (2017: 17 Mio. EUR; 2018: 28 Mio. EUR und 2019:
61 Mio. EUR).

Dabei muss klar sein, dass Entlastungen von Bundesseite beispielsweise im
sozialen Bereich, die die Kommunen betreffen, auch vollumfanglich im Rahmen
der Zuweisungen und Zuschisse im kommunalen FAG bericksichtigt werden.
Die weiter absehbaren Rickgange bei den Hartz IV SoBEZ kénnen nicht ohne
Anpassungsmaflinahmen vom Land kompensiert werden. Gleiches gilt fir die Ebene
des Landeshaushaltes. Entsprechende Entlastungen missen zwingend flr eine
Starkung der Vorsorge (Tilgung oder Steuerschwankungsreserve) oder fur die
Sicherung der Finanzierung der Investitionen eingesetzt und dirfen nicht vorrangig

fur zusatzliche konsumtive Ausgaben verwendet werden.

Sachsen-Anhalt verfligt gegenwartig tUber eine sehr gute Personalausstattung.
Berlcksichtigt werden muss dabei aber auch der Anpassungsdruck durch die
ricklaufige Bevolkerungszahl im Verhéaltnis zum Landespersonal von jahrlich rund
250 Vollzeitdquivalenten pro Jahr. Dieser sog. demografische Anpassungsbedarf hat
sich gegenuber der Beschlussfassung der Landesregierung zum
Personalentwicklungskonzept 2011 halbiert. Grund hierfir ist die erwartete bessere
Bevdlkerungsentwicklung im Vergleich zur 5. Regionalisierten Bevolkerungsprognose
(Stand 2010), die Grundlage des Personalentwicklungskonzeptes 2011 war. Das mit
dieser MIPLA vorgestellte Modell der Streckung des
Personalanpassungsprozesses bis 2025 sichert eine hohe Qualitat der
Aufgabenerledigung. Ein Verschieben des Personalziels auf das Jahr 2025 wird
gegenlber den geplanten Personalausgaben im Jahre 2017 zu einer Mehrbelastung
von 20 Mio. EUR, im Jahre 2018 zu einer Mehrbelastung von 45 Mio. EUR und im
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Jahre 2019 zu einer Mehrbelastung von 68 Mio. EUR des Landeshaushaltes fuhren.
Diese Mehrausgaben waren an anderer Stelle einzusparen. Mit der Fortschreibung
des Personalentwicklungskonzeptes in der kommenden Legislaturperiode kann und
muss die Landesregierung hierzu entscheiden. Die Personalziele sind entsprechend

der Entscheidung der Landesregierung anzupassen.

Das Land gewahrt den Kommunen Finanzzuweisungen im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs in Ergdnzung ihrer eigenen Einnahmen. Ziel des
kommunalen Finanzausgleichs ist es, die Kommunen in die Lage zu versetzen, ihre
Aufgaben angemessen zu erfillen und die Finanzkraftunterschiede zu verringern.
Hohere eigene Einnahmen flihren dabei zwingend zu geringeren Zuweisungen im
Rahmen des FAG. In der Gesamtschau ist dabei zu beachten, dass die
Steuereinnahmen der Kommunen proportional starker steigen als die des Landes.
Dennoch hat sich das Land zu keinem Zeitpunkt auf Kosten der Kommunen
saniert. Uberlegungen zur Fort- und Weiterentwicklung des FAG finden sich in
dieser MIPLA. Mit Blick auf den Handlungsbedarf steht dies aber unter

Finanzierungsvorbehalt.

Das Land Sachsen-Anhalt unterstitzt zudem wie kein anderes Land den
Prozess der Haushaltskonsolidierung in den Kommunen. Dazu wurden die
Programme STARK Il und IV aufgelegt. Die Ablésung durch die Stark Il-Darlehen
hat im Jahr 2013 mit 241 Mio. EUR einen Hdchststand im Programmzeitraum
erreicht. Die Summe der bis 2016 abzuldésenden Darlehen belauft sich auf 1,14
Mrd. EUR bzw. auf 94 % der beantragten Mittel. Im Jahr 2020 wirden die
Verbindlichkeiten der Kommunen unter Einbeziehung von Stark Il (Darlehen mit
Abldsezeitpunkten bis 2018) bei etwa 55 % des Schuldenstandes ohne Stark Il

liegen.

Mit dem STARK IIl Programm hat Sachsen-Anhalt auf3erdem ein europaweit
einmaliges Investitionsvorhaben aufgelegt, von dem zu grof3en Teilen die
Kommunen und andere Trager profitieren. Geplant ist ein
Gesamtinvestitionsvolumen von rund 600 Mio. EUR, das bis 2020 investiert werden
soll. Damit werden u.a. Kindertageseinrichtungen (Kitas) und Schulen modernisiert
und saniert. Ziel ist es, Energie und Kosten einzusparen und damit die kommunalen
Haushalte zu schonen. Das zentrale Innovations- und Investitionsprogramm
Sachsen-Anhalt STARK III schafft eine moderne und angenehme Lernumgebung.

Gefordert werden Kitas kommunaler, freier und kirchlicher Trager sowie kommunale
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Eigentimer von Tageseinrichtungen. Im Bereich der Schulen sind es kommunale
Schultrager und freie Trager von anerkannten Ersatzschulen, Land als Trager von
Landesschulen. STARK IV zum Abbau von Kassenkrediten (in der Verantwortung

des Innenministeriums) muss weiterentwickelt werden.

Die Zahl der in Deutschland und damit auch in Sachsen-Anhalt um Asyl
nachsuchenden Personen ist weiter gestiegen. Entsprechend der auf das Land
nach dem sog. Koénigsteiner Schliussel entfallenden Aufnahmequote von rd. 2,85
Prozent wird Sachsen-Anhalt nach den Berechnungen des Innenministeriums im
laufenden Jahr um die 40.000 Personen aufnehmen. Dabei kann nicht
ausgeschlossen werden, dass sich die derzeit sehr hohen Zugangszahlen auch im
nachsten Jahr fortsetzen werden. Die Verweildauer ist zur Zeit schwer
einzuschatzen; sie wird sich im Zuge der vom Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge ergriffenen MafRnahmen zur Beschleunigung der Verfahren
voraussichtlich reduzieren. Dies darf aber nicht zu Mehrbelastungen bei den
Kommunen flhren. Der Bedarf an Unterbringungsplatzen in Zentralen Anlaufstellen
fur Asylbewerber (ZASt) wird demzufolge laut Innenministerium auf eine
GroRRenordnung um die 10.000 prognostiziert. Sachsen-Anhalt wird fiir die Hilfe und
die Integration von Flichtlingen 2016 rund 450 Mio. EUR (brutto) aufwenden.

Nach den Beschlissen vom August wird der Bund insgesamt sechs Milliarden EUR
zur Bewaltigung der Lage bereitstellen. Drei der sechs Milliarden Euro sollen Lander
und Kommunen erhalten. Die anderen drei Milliarden setzt der Bund flr eigene
Aufgaben im Haushalt 2016 ein. 2016 wird Sachsen-Anhalt rund 100 Mio. EUR aus
der Bundesbeteiligung an den Asyl- und Fliichtlingskosten erhalten.

Das Haushaltsaufstellungsverfahren hat sich mafRgeblich geandert. Der
wichtigste Fixpunkt hier ist das Top-down-Verfahren in Verbindung mit dem
Eckwerteverfahren, bei dem durch das Finanzministerium die zur Verfigung
stehenden Mittel fur die Ressorts mehrjahrig vorgeschlagen werden. Dieses
Verfahren starkt letztlich die Verantwortlichkeiten der Fachressorts, in dem diese auf
Basis ihres Fachwissens Potenziale fiir Effektivitats- und Effizienzverbesserungen
identifizieren und nutzen sowie Prioritaten setzen kénnen. Damit verlagern sich
wesentliche Entscheidungen auf die Ebene, wo auch das gréte Fachwissen
vorhanden ist. Zudem ist das Eckwerteverfahren mit der Einhaltung der

Schuldenbremse kompatibel und lasst mittel- und langfristige Planungen zu.
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Die durchgreifenden Verdnderungen im Bereich der Haushaltsaufstellung sind auch
Folge der Haushaltsiberwachung durch den Stabilitatsrat. Auch wenn der
Stabilitatsrat derzeit tUber keine fur die Lander bindenden Sanktionsméglichkeiten
verfugt (fir die Konsolidierungshilfelander gilt ein anderes Verfahren, da eine
Verletzung des jahrlich feststehenden Konsolidierungszieles den Verlust der
Konsolidierungshilfen nach sich ziehen kann), hat die Arbeit dieses Gremiums bereits

heute die Rolle der Finanzministerinnen und —minister erheblich verandert.

Alle Beschlisse und die zu Grunde liegenden Beratungsunterlagen werden
vertffentlicht. Diese Transparenz hat bspw. zur Folge, dass argumentative Rickgriffe
auf Besonderheiten, wie Einheitslasten, Leistungen der Stadtstaaten oder sonstige
Strukturprobleme mit dem standardisierten Verfahren zur Haushaltsiiberwachung an
Bedeutung verlieren. Das fihrt auch dazu, dass aus der Verantwortung fur das
Budget die Notwendigkeit erwachst, starker gestaltend auf wichtige
Aufgabenbereiche des Landes einzuwirken bzw. hier eine enge Abstimmung mit der

Haushalts- und Finanzplanung durchzusetzen.

Das Eckwerteverfahren  wird zukinftig mit  dem Strategischen
Politikmanagement (SPM) im Sinne einer wirkungsorientierten
Haushaltssteuerung verknupft werden. Der klassische Haushaltszweck — die
Verteilung von Mitteln — wird mit der Frage verbunden, welches politische Ziel mit
dem Mitteleinsatz erreicht werden soll. Dies setzt auch voraus, dass die Mittelfristige
Finanzplanung durch Beschluss im Parlament und durch die Regierung einen hohen
Bindungsgrad erhalt. Die frihzeitige und kontinuierliche Einbeziehung der
Fachressorts und der Staatskanzlei ist — auch im Hinblick auf die
verfassungsrechtlich garantierte Ressorthoheit — noch genauer zu klaren. Dieser
Prozess muss aber durch ein Controlling eine objektive Bewertung erméglichen.

Mit dem Projekt ,Informationssystem des Landes Sachsen-Anhalt (ISA)“ werden der
interessierten Offentlichkeit dafiir verdichtete steuerungsrelevante Informationen
durch eine zentrale Online-Auswertungsplattform zur Verfigung gestellt. Fiur die
Adressaten Ressorts, Abgeordnete und Birger kdnnen dazu auswertungsfahige
Daten in den drei Subsystemen Personal, Haushalt und Finanzpolitik abgerufen

werden. Damit wird ein hohes Mal3 an Transparenz sichergestellt.
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Sachsen-Anhalt ist insgesamt finanzpolitisch gut aufgestellt, um die aktuellen
Herausforderungen zu bewaéltigen. Allerdings sind dabei neuen Ausgabewilinschen

enge Grenzen gesetzt.

Fur den Stabilitatsrat ist maf3geblich, dass Sachsen-Anhalt als Konsolidierungshilfeland bis
2020 die sich aus der Verwaltungsvereinbarung zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen
ergebenden Obergrenzen fiur das strukturelle Defizit einhélt. Gelingt dies nicht, verliert das
Land seinen Anspruch auf Konsolidierungshilfen in Hohe von 80 Mio. EUR jahrlich. Zudem
ist dann nicht ausgeschlossen, dass der Stabilititsrat ein Evaluierungs- und

Sanierungsverfahren einleitet.

In diesen Kontext sind auch die aktuellen Mehrforderungen in der politischen Debatte
einzuordnen. Es gibt derzeit Forderungen nach zusatzlichen Leistungen im Bereich des
kommunalen FAG und fur Neueinstellungen. Die hier in der Finanzplanung erdrterten FAG-
Leistungen summieren sich ab 2017 auf etwa 145 Mio. EUR. Die Forderungen im
Personalbereich erreichen ein Volumen von 25 Mio. EUR ab 2016. Mit Blick auf den
Landeshaushalt sind vor allem die finanziellen Auswirkungen dieser Mehrforderungen auf
das strukturelle Defizit bzw. die Einhaltung der Obergrenzen fur den strukturellen Saldo

malfigeblich, weil davon u.a. die weitere Gewahrung der Konsolidierungshilfen abhéngig ist.

Nutzt man ein Ampelsystem, bei dem:

o ,Rot" dafiir steht, dass in dem betreffenden Planjahr die Einhaltung der Obergrenze
fur das strukturelle Defizit nicht mehr gewéhrleistet ist,

o ,Gelb* bedeutet, dass die Obergrenze zwar eingehalten wird, die
Sicherheitsabstande aber alles in allem relativ gering sind und damit die Risiken fiir
eine Verletzung der Defizitobergrenze sehr hoch sind und

o ,Grun“ bedeutet, dass die Einhaltung der Obergrenze zu keinem Zeitpunkt gefahrdet

ist,
ergeben sich die nachfolgend dargestellten Szenarien.

(1) Unter Bericksichtigung der Asylkosten in den Einzelplanen 03 (Inneres), 05
(Soziales) und 20 (Bau) (netto, d.h. die Bundesbeteiligung ist bereits abgezogen) ist
selbst bei einem Verzicht auf Zufuhrung zur Steuerschwankungsreserve
(25 Mio. EUR pro Jahr ab 2017) und Verzicht auf Tilgung (125 Mio. EUR in 2017,
150 Mio. EUR in 2018 und 175 Mio. EUR in 2019) die Einhaltung der zuldssigen
Obergrenze nicht mehr moglich, wenn die o0.g. Mehrforderungen
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ausgabewirksam werden, ohne dass es zu einer entsprechenden Einsparung

an anderer Stelle kommt.

In der Folge verliert das Land den Anspruch auf Konsolidierungshilfe in Hohe
von 80 Mio. EUR jahrlich. Zudem ist die Einleitung eines Evaluations- und
mehr

nachfolgend Sanierungsverfahrens durch den Stabilitatsrat nicht

ausgeschlossen.

Mittelfristige Finanzplanung mit Beriicksichtigung von Asylkosten und Mehrforderungen nach

zusatzlichem Personal bzw. zusatzlichen FAG-Leistungen

NHH NHH Finanzplanung

2015 2016 2017 2018 2019
Gesamteinnahmen 10.025 11.065 10.448 10.492 10.330
Gesamtausgaben 10.025 11.090 10.902 10.922 10.728
Handlungsbedarf (-)/Uberschuss (+) 0,0 -25,0 -454,0 -430,0 -398,0

Auswirkung auf das strukturelle
Defizit (ohne Tilgung)

O

Die Einhaltung der Obergrenze fiir das strukturelle Defizit ist nur
noch in 2015 gesichert. In 2016 gibt es bereits ein erhebliches
Risiko dafiir, dass die zulassige Obergrenze liberschritten wird. Ab
2017 kann die Obergrenze nicht mehr eingehalten werden. Damit

entfallen die Voraussetzungen fiir die Gewahrung der

Konsolidierungshilfen.

(2) Auch ohne Mehrforderungen im Bereich FAG oder Personal ist die Einhaltung

der Obergrenze fur den strukturellen Saldo gefahrdet. Die sich aus der hohen
Zuwanderung ergebenden Belastungen fur Asyl fuhren dazu, dass — auch unter
Berucksichtigung der vereinbarten Erstattungen durch den Bund in 2016 — die
Einhaltung der ZielgréRen fur das strukturelle Defizit bereits ab 2016 gefahrdet ist —
die Ampeln schalten auf Gelb. Auch hier wurde unterstellt, dass es keine
Zufiihrungen zur Steuerschwankungsreserve (25 Mio. EUR pro Jahr ab 2017) und
keine Tilgung (125 Mio. EUR in 2017; 150 Mio. EUR in 2018 und 175 Mio. EUR in
2019) gibt.

Das Risiko, dass das Land den Anspruch auf Konsolidierungshilfe in Hohe von
80 Mio. EUR hoch,

Sicherheitsabstande zwischen dem sich rechnerisch ergebenden strukturellen

jahrlich  verliert, ist alles in allem weil die

Defizit und der zulassigen Obergrenze vergleichsweise gering ist.
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Mittelfristige Finanzplanung mit Beriicksichtigung von

Asylkosten

NHH NHH Finanzplanung

2015 2016 2017 2018 2019
Gesamteinnahmen 10.025 11.065 10.448 10.492 10.330
Gesamtausgaben 10.025 11.065 10.732 10.752 10.558
Handlungsbedarf (-)/Uberschuss
(+) 0,0 0,0 -284,0 -260,0 -228,0
Auswirkung auf das
strukturelle Defizit (ohne ‘ O O O O
Tilgung)

Die Einhaltung der Obergrenze fiir das strukturelle Defizit ist nur noch
in 2015 gesichert. Ab 2017 sind die Sicherheitsabstdnde so gering,
dass eine Uberschreitung der Obergrenze droht.

(3) Tatsachlich ist der Landeshaushalt heute in seinem Kern finanzpolitisch bzw.

strukturell saniert. Unterstellt ist hierbei die Fortfihrung der beschlossenen

Strukturreformen (insbesondere das PEK). In der Finanzplanung sind fur alle

Jahre aufwachsende Tilgungen sowie Zufiihrungen zur Steuerschwankungsreserve

vorgesehen. Ohne die Kosten fiir Asyl kénnte der Haushalt in jedem Jahr mit einem

Uberschuss abschlieRen. Die Einhaltung des Defizitziels beim strukturellen Saldo

ware zu keinem Zeitpunkt gefahrdet gewesen — die Ampeln stehen auf Grin.

Allerdings weisen die ausgewiesenen Uberschiisse auch darauf hin, dass die

Spielraume fir Mehrausgaben nur sehr eng begrenzt sind - Mehrausgaben wirken

in der Regel strukturell und damit dauerhaft, ohne dass dem entsprechende

Mehreinnahmen gegenlber stehen.

Mittelfristige Finanzplanung ohne Beriicksichtigung von Asylkosten

NHH NHH Finanzplanung

2015 2016 2017 2018 2019
Gesamteinnahmen 9.975 10.975 10.418 10.462 10.320
Gesamtausgaben 9.886 10.636 10.403 10.431 10.280
Handlungsbedarf (-)/Uberschuss
(+) 89,0 339,0 15,0 31,0 40,0
Auswirkung auf das
strukturelle Defizit

Die Einhaltung der Obergrenze fiir das strukturelle Defizit ist in jedem
Jahr gewdhrleistet.
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Finanzpolitisch wird es deshalb in der neuen Legislaturperiode darauf ankommen, die
bisherigen Weichenstellungen im Landeshaushalt nicht zu konterkarieren. Der Bund
hat 0Uberdies zugesagt, sich dauerhaft und strukturell an den Asyl- und

Flichtlingskosten zu beteiligen.

Unterstellt man, dass sich die Bundesbeteiligung ab 2017 in einer &hnlichen
GroRenordnung wie in 2016 bewegt, dann kann Sachsen-Anhalt in den
Finanzplanjahren jeweils mit Mehreinnahmen in Hohe von rund 100 Mio. EUR rechnen.
Dies wirde den Handlungsbedarf ab 2018 senken und die Einhaltung der
Defizitobergrenzen erleichtern. Allerdings besteht auch dann im Grunde kaum
Spielraum, die Mehrforderungen in ihrer Gesamtsumme und sofort finanzpolitisch

ohne neue Schulden darzustellen.

Die Fortfihrung des Konsolidierungskurses ist notwendig, um die sich aktuell ergebenden
Handlungsbedarfe durch die enormen Kosten fir Asyl ohne neue Kredite aufzulésen und
damit dauerhaft die Voraussetzungen fur den strukturellen Haushaltsausgleich zu schaffen.
Nur so konnen bis 2020 die Grundlagen fir die Gewahrung der Konsolidierungshilfen

gesichert und ein Sanierungsverfahren vor dem Stabilitatsrat vermieden werden.

Die nachfolgende Ubersicht fasst fiir wesentliche Positionen der Einnahmen und Ausgaben
die wichtigsten Veranderungen der aktuellen Mittelfristigen Finanzplanung (Grundlage
Haushaltsabschluss 2014 und beschlossener Nachtragshaushalt 2015/2016) im Vergleich

zur alten Finanzplanung 2014 bis 2018 zusammen.

GroRRere Abweichungen sind bei den Zinsausgaben erkennbar, was ausschliel3lich dem
aktuell niedrigen Zinsniveau geschuldet ist. Bei den Investitionen wirken sich die
Verschiebungen bei den Flutmitteln aus (mit entsprechenden Konsequenzen fir die
eigenfinanzierte Investitionen). Hervorzuheben sind auch die Leistungen des Landes an die
Kommunen. Diese liegen allein in 2015 um dber 130 Mio. EUR Uber den urspriinglichen
Ansatzen. Auch in den Finanzplanjahren sind jetzt hohere FAG-Zuweisungen geplant.
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Tabelle 1: Vergleich alte und neue Finanzplanung
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gesamteinnahmen
FPL 2014 - 2018 10.714 10.768 10.496 10.271 10.346
FPL 2015 - 2019 10.025 11.065 10.926 10.446 10.491 10.328
Veranderung absolut -689 297 430 175 145
Veranderung -6,4 2,8 41 1,7 14
Steuereinnahmen
FPL 2014 - 2018 5.708 5.927 6.123 6.309 6.527
FPL 2015 - 2019 5.667 5.999 6.169 6.384 6.616 6.794
Veranderung absolut -41 72 46 75 89
Veranderung -0,7 12 0,8 12 14
Gesamtausgaben
FPL 2014 - 2018 10.714 10.768 10.496 10.367 10.410
FPL 2015 - 2019 10.025 11.065 10.926 10.732 10.752 10.558
Verénderung absolut -689 297 430 365 342
Veranderung -6,4 2,8 41 35 33
darunter:
Investitionen
FPL 2014 - 2018 1.882 2.021 1.668 1.449 1.416
ohne Fluthilfe 1.287 1.329 1.323 1.423
FPL 2015 - 2019 1.264 2.021 1.735 1.534 1.466 1.363
ohne Fluthilfe 1.136 1.277 1.363 1.509
Veranderung absolut -618 0 67 85 50
Veranderung -32,8 0,0 4,0 59 35
eigenfin. Investitionen
FPL 2014 - 2018 614 735 684 797 733
FPL 2015 - 2019 751 548 661 853 793 797
Veranderung absolut 138 -187 -23 56 60
Veranderung 22,4 -25,4 -34 7,0 8,2
Personalausgaben
FPL 2014 - 2018 2.541 2.524 2.581 2.610 2.626
FPL 2015 - 2019 2.477 2.505 2.610 2.630 2.653 2.667
Veranderung absolut -64 -19 29 20 27
Veranderung -2,5 -0,8 11 0,8 1,0
Kommunales FAG
(konsumtiv)
FPL 2014 - 2018 1.448 1.320 1.287 1.268 1.250
FPL 2015 - 2019 1.513 1.452 1.381 1.321 1.303 1.259
Veranderung absolut 65 132 94 53 53
Veranderung 45 10,0 7,3 4,2 4.2
Zinsausgaben
FPL 2014 - 2018 604 572 549 588 592
FPL 2015 - 2019 594 551 512 487 483 479
Veranderung absolut -10 -21 -37 -101 -109
Veranderung -1,7 -3,7 -6,7 -17,2 -18,4

Quelle: Eigene Darstellung.
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Ergebnisse der aktuellen Steuerschéatzung

Die Entwicklung auf der Einnahmeseite wird maRgeblich durch die Erwartungen der
aktuellen Steuerschatzung, die demografische Entwicklung, die aktuelle und zukinftige
Ausgestaltung der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen sowie die Férderung Sachsen-Anhalts
durch die EU bestimmt. Ab 2020 wird Sachsen-Anhalt (ber eine vergleichbare
Einnahmeausstattung in der Hohe und der Struktur wie die westdeutschen Flachenlander
verfugen. Lediglich bei den EU-Mitteln durfte das Land aufgrund fortbestehender struktureller
Probleme auch weiterhin hdhere Einnahmen zu verzeichnen haben. Der Ersatz von
sicheren planbaren Einnahmen aus Drittmitteln (Solidarpaktmittel, EU-Einnahmen) durch
konjunkturabhange Einnahmen aus Steuern fihrt insgesamt dazu, dass der Haushalt starker

von der konjunkturellen Entwicklung gepragt und damit schwankungsanfalliger sein wird.

Die aktuellen Entwicklungen bei den fir die Einnahmeseite des Landeshaushalts relevanten
Einflussfaktoren weisen darauf hin, dass die Anpassung an dieses Einnahmeniveau moderat
ausgestaltet werden kann. So schliet sich bspw. die Schere zwischen Zu- und
Abwanderung deutlich schneller als bisher erwartet und nach der aktuellen Steuerschatzung
konnen Bund, Lander und Gemeinden bis 2019 mit einem stabilen Wachstum der

Einnahmen rechnen.

Die Ergebnisse der aktuellen November-Steuerschatzung stitzen die Haushalts- und
Finanzplanung des Landes Sachsen-Anhalt. Auch ohne die Bundesbeteiligung an den
Asylkosten kann das Land im Vergleich zur Mai-Steuerschatzung Mehreinnahmen
erwarten. Die Einnahmen von Bund, Landern und Kommunen erh6éhen sich weiterhin
bemerkenswert stabil. Nach der aktuellen November-Steuerschatzung 2015 kdnnen die
offentlichen Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden im Zeitraum der mittelfristigen
Finanzplanung mit einer soliden Einnahmebasis rechnen. In der Steuerschatzung spiegelt
sich die positive wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland wider, die sich in weiter
steigender Beschaftigung, wachsenden Einkommen der privaten Haushalte und stabilen

Gewinnen der Unternehmen &ulert.

Im laufenden Jahr 2015 kénnen Bund, Lander und Gemeinden gegenuber der
Steuerschatzung vom November 2015 insgesamt um 5,2 Mrd. EUR hdhere
Steuereinnahmen erwarten. Fir die Lander werden fur 2015 dabei Mehreinnahmen von
5,1 Mrd. EUR gegeniuber der Steuerschatzung vom Mai 2015 prognostiziert. Die
Einnahmeerwartungen fur die Gemeinden liegen um 0,6 Mrd. EUR Uber der Schatzung vom
Mai 2015.
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Abbildung 1: Ergebnisse der aktuellen Steuerschatzung vom November 2015
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Quelle: Eigene Darstellung.

Fur die Jahre 2017 bis 2019 liegen die Steuermehreinnahmen der Lander um Uber
8,7 Mrd. EUR Uber den bisherigen Erwartungen. Nach der aktuellen Prognose wird es damit
im gesamten Zeitraum der Mittelfristigen Finanzplanung nicht zu konjunkturbedingten
Mindereinnahmen kommen. Damit ist der Kurs der Haushaltskonsolidierung in Sachsen-

Anhalt einnahmeseitig abgesichert.

Die stabile wirtschaftliche Entwicklung hat die Voraussetzungen dafuir geschaffen, dass sich
die einnahmeseitigen Risiken seit der Uberwindung der Auswirkungen der Finanz- und
Wirtschaftskrise 2009/2010 kontinuierlich verringert haben. So ist das Steueraufkommen im
Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2014 mit stabil Uber 3 % gewachsen. Auch im Zeitraum
2015 bis 2019 wird diese Zuwachsrate anhalten. Gleichzeitig haben sich die

Einnahmeausfélle infolge von Steuerrechtsanderungen in Grenzen gehalten.

Dies hat nicht nur die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte gestitzt.
Landespolitisch war es im gesamten Zeitraum auch méglich, eigene Schwerpunkte zu
setzen, ohne gegeniber dem Stabilitatsrat eine Verschlechterung der

finanzpolitischen Kennziffern auszuweisen.
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Abbildung 2: Steuerdeckungsquote in Sachsen-Anhalt

Bl D) oo e

FE T T et et e PEl [ B

T, D oo o s ML LR -B--H--B- B

B, D) oo o

BOD |~

L R T B o = If N N N e s e ]

in Prozent

50,0 f---=-m-mrmrmmemrm e m e mememmmememee— . L ML M- NN W - N-B-B-B--B--BB-B-B-B-B-B- BB

VLY [ I R W BN Bm BN BB B AN BN BN IE BE NS WS NN EHS NN BN BN BN NS NN BN BN B

FHYEN B N AN BN BE BE BN BN ES NN WS BN BN BN B G5 WS AN AN BN SE BN BN WS BN BN BN BN BN B WS W AN A

350 + -0 -1 - B 8080 E0EREREEEEEEBEERERERERERAER

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2008
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

noow o
@ @ oo
@ m o
- = =

Quelle: Eigene Darstellung.

Auch in den kommenden Jahren werden die regionale Strukturschwéche, die
unterdurchschnittliche kommunale Steuerkraft sowie die Finanzschwache der neuen
Lander in Verbindung mit der demographischen Belastung durch eine rucklaufige und

alternde Bevdlkerung bestehen bleiben.

Solange aber die beschriebenen strukturellen Unterschiede zwischen den neuen und
alten Landern bestehen bleiben, ist auch weiterhin ein funktionierender
Finanzausgleich erforderlich. Nur so kann im Ubrigen auch der grundgesetzliche

Auftrag nach Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse umgesetzt werden.

Eine wesentliche Forderung der neuen L&nder bei der Neuregelung der Bund-L&nder-
Finanzbeziehungen ist, die kommunale Finanzkraft vollstdndig in den Landerfinanzausgleich
einzubeziehen. Bisher wird die kommunale Finanzkraft lediglich zu 64% im
Landerfinanzausgleich  angerechnet. Diese Regelung fihrt dazu, dass die
Finanzkraftunterschiede zwischen den Landern nur unvollstandig dargestellt und
ausgeglichen werden. Wahrend finanzstarke Lander ,armer gerechnet* werden, als es ihrer
tatsachlichen Finanzkraft entspricht, stehen finanzschwache Lander ,reicher* da. Die sich

daraus ergebenden Verzerrungen im Ausgleichssystem sind erheblich.
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Demografische Entwicklung: Die Schere schliefl3t sich

Sachsen-Anhalt ist im Vergleich zu anderen Lander in einem deutlichen starkeren
Ausmall vom demografischen Wandel betroffen. Dies hat auf allen Ebenen frihzeitig
dazu gefuhrt, die Demografie als Prifkriterium fir alle politischen Entscheidungen zu
verankern. Inzwischen gibt es bundesweit wahrgenommene Projekte, die sich mit dem
demografischen Wandel und seinen Auswirkungen auf alle Bereiche befassen. Zu nennen
sind hier vor allem die Fragen der Fachkréaftesicherung oder der Entwicklung des landlichen

Raumes.

Die Bevolkerungsentwicklung wird wesentlich von zwei Effekten gepragt. Die Geburten- und
Sterbeziffer sowie die Zu- und Abwanderung. Bei der Geburtenziffer wirkt sich in Sachsen-
Anhalt nach wie vor das demografische Echo aus — die nach der Wiedervereinigung geringe
Geburtenrate im Land wirkt auch in der kommenden Dekade in jeder Generation nach. Hinzu
kam die Abwanderung junger Frauen, die diesen Effekt noch verstarkt hat. Die dadurch
festgelegten langfristigen Trends werden auch in der kommenden Dekade die
Bevdlkerungsentwicklung prégen und koénnen grundsatzlich politisch kaum beeinflusst

werden.

Abbildung 3: Entwicklung des Wanderungssaldos (Prognose und Ist)
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Deutlich starker ausgepragte Ansatzpunkte fir die Politik zeigen sich allerdings beim
Wanderungssaldo. Die aktuellen Entwicklungen beim Wanderungssaldo weisen darauf
hin, dass hier die notwendige Trendwende gelungen ist. Die Schere zwischen Zu- und
Abwanderung ist geschlossen. Fir die Zukunft wird von einem positiven
Wanderungssaldo ausgegangen. Dies zu verstetigen muss das zentrale Ziel jeder
Landesregierung sein, indem die mittelfristigen wirtschaftlichen Perspektiven des Landes
durch Investitionen in Bildung und Forschung, Internationalisierung und Innovationen

verbessert werden.

Gestltzt auf den Ergebnissen des Zensus 2011, der aktuellen sowie einer
weitergehenden positiven Entwicklung des Wanderungssaldos in den né&chsten
Jahren, wurde in Abstimmung mit dem Statistischen Landesamt eine Schatzung der
maoglichen Entwicklung der Einwohnerzahl flr Sachsen-Anhalt vorgenommen. Danach
diurfte die Einwohnzahl des Landes im Jahr 2025 um etwa 175.000 Personen Uber den
Erwartungen der 5. Regionalisierten Bevolkerungsprognose liegen. Auch bis 2030 wird nach
dieser Einschéatzung ein Absinken der Einwohnerzahl unter 2 Millionen nicht eintreten. Die 6.

Regionalisierte Bevolkerungsprognose wird Anfang 2016 vorgelegt werden.

Abbildung 4: Entwicklung der Bevolkerung nach Altersgruppen
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Quellen: Berechnung des Statistischen Landesamtes; eigene Darstellung.

Allerdings wird das Land auch weiterhin im bundesweiten Vergleich eine deutlich
schlechtere Entwicklung verzeichnen. In der Folge werden diese strukturellen

Verschiebungen dazu flhren, dass Sachsen-Anhalt im Rahmen der Bund-Lander-
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Finanzbeziehungen Einnahmen verlieren wird. Diese Einnahmeverluste aufgrund der im
Vergleich in den anderen Landern besseren Einwohnerentwicklung dirften im Durchschnitt

ca. 60 Mio. EUR pro Jahr betragen.

Ergebnisse der Finanzplanung
HOohe und Struktur der Einnahmen im Finanzplanungszeitraum

Die Gesamteinnahmen des Landes werden im Zeitraum der Mittelfristigen Finanzplanung in
der Tendenz leicht rucklaufig sein (die Jahre 2014 bis 2017 sind durch die Fluthilfe
Uberzeichnet). Dies ist vor allem Folge der Ruckgénge bei den Drittmitteln — hier ist vor allem
das Auslaufen der Solidarpaktmittel bis 2020 zu nennen — sowie der Einnahmerickgang

aufgrund des anhaltenden Bevdlkerungsriickganges.

Die Sonder-Bundesergénzungszuweisungen werden bis 2019 von aktuell 796 Mio. EUR auf
330 Mio. EUR sinken. Dies entspricht einem Rickgang um fast 470 Mio. EUR. Die
Steuereinnahmen werden nach den aktuellen Schatzungen bis 2019 im Vergleich zu 2015
um rund 795 Mio. EUR steigen.

Auf der Einnahmenseite wird Sachsen-Anhalt in 2016 rund 100 Mio. EUR aus der
Bundesbeteiligung an den Asylkosten erhalten. Fiir die Folgejahre liegen die Einnahmen
dann bei rund 30 Mio. EUR (2017 und 2018) bzw. 10 Mio. EUR (2019). Dieser Rickgang
erklart sich daraus, dass der Bund bisher nur fir 2016 (einschlie3lich Spitzabrechnung in
2017) die Pauschale von 670 EUR je Flichtling fur 5 (anerkannte Fluchtlinge) bzw. 6 Monate
(nicht anerkannte Fluchtlinge) geregelt hat. Fur die Jahre ab 2017 steht diese Regelung noch

aus.

Legt man die gleichen Bedingungen wie fiur 2016 zugrunde, dann kann Sachsen-
Anhalt allerdings auch in den Folgejahren zusatzliche Mittel vom Bund in einer
GréRenordnung von etwa 100 Mio. EUR jahrlich erwarten, die fir sich genommen den

Handlungsbedarf senken wirden.

Hervorzuheben ist der kontinuierliche Anstieg der Tilgung. Die Beibehaltung dieses
Kurses muss auch in zukunftigen Legislaturperioden gesichert werden. Die
Finanzpolitik hat dabei zunéchst die Aufgabe, durch einen verlasslichen Kurs, der auch
weiterhin einen Verzicht auf Neuverschuldung als oberste Prioritat versteht, fir die Wirtschaft
und den Kapitalmarkt verlassliche Rahmenbedingungen zu erhalten. Nur dadurch kann auch
in Zukunft ein stetiges Einnahmewachstum bei den Steuern gesichert werden. Dies bedeutet
gerade auch fir Sachsen-Anhalt, eine dauerhaft hohe Investitionsquote zu sichern, um den

Abstand in der wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit und der Steuerdeckungsquote gegentber
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den alten L&ndern zu verringern und fur Neuansiedlungen von Unternehmen attraktiver zu

werden.
Tabelle 2: Ergebnisse der Finanzplanung 2014 bis 2019
in Mio. EUR
Ist NHH | NHH Finanzplanung
2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
Gesamteinnahmen 10.025 | 11.065 | 10.926 |10.448 |10.492 [10.330
(ohne Fluthilfe) 9.843 10.288 | 10.529 10.407
darunter:
Steuereinnahmen 5.667 | 5.999 | 6.169 6.384 6.616 6.794
Einnahmen aus LFA/
Allgem. BEZ 826 831 834 876 894 915
Sonderbedarfs-BEZ 909 796 676 563 442 330
Nettokreditaufnahme (+)/Tilgung (-) -75 -75 -100 -125 -150 -175
Gesamtausgaben 10.025 [11.065 |10.926 | 10.732 | 10.752 | 10.558
(ohne Fluthilfe) 9.843 | 10.288 | 10.529 | 10.690
darunter:
Investitionen 1.264 | 2.021 | 1.735 1.534 1.466 1.363
(ohne Fluthilfe) 1.136 1.277 1.363 1.509
Personalausgaben 2.477 | 2505 | 2.610 | 2.630 | 2.653 | 2.667
Kommunales FAG (konsumtiv) 1.453 | 1.392 | 1.321 1.261 1.243 1.205
Zinsausgaben 594 551 512 487 483 479
Asyl (Epl. 03, 05, 20) - 139 429 329 321 278
ubrige konsumtive Ausgaben 5581 | 5.699 | 5955 | 5.731 5.716 5.718
sachl. Verwaltungsausgaben 319 372 452 400 394 381
_Nachrlchtllch: (%Iobale Minderausgabe 0 2 4 36 35 .38
in den Einzelplanen
Offener Handlungsbedarf -283 -260 -228
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Tabelle 3:  Finanzwirtschaftliche Quoten

in Prozent

Ist NHH NHH Finanzplanung

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Steuerdeckungsquote 57,1 55,7 57,1 60,5 63,1 65,7
Investitionsquote 12,7 18,8 16,0 14,5 14,0 13,2
(ohne Fluthilfe) 11,7 12,8 13,1 14,3
Personalausgabenquote 25,0 23,3 24,1 24,9 25,3 25,8
Zinsquote 6,0 51 4,7 4,6 4,6 4,6
Zins-Steuer-Quote 10,5 9,2 8,3 7,6 7,3 7,0
I\K/I(;rgggmalquote (laufende FAG- 147 12.9 12.2 11.9 118 116
Bildungsquote 26,0 24,6 24,2 25,4 25,7 26,0
Kreditfinanzierungsquote -0,8 -0,7 -0,9 -1,2 -1,5 -1,7

In der Forderperiode 2014 — 2020 erhalt Sachsen-Anhalt als Ubergangsregion noch einmal
umfangreiche Mittel aus den Europaischen Fonds. Allerdings sinken diese im Zeitraum der
Mittelfristigen Finanzplanung von 633 Mio. EUR in 2015 auf rund 466 Mio. EUR in 2019. Das
entspricht einem Rickgang um rund 26 %. Entscheidend ist hier, dass das Land als ein
Fordergebiet behandelt wird, die in der Forderperiode 2007 — 2013 noch bestehende

Trennung nach Nord und Siud entféallt.

Im November bzw. Dezember 2014 wurden die Operationellen Programme fir den EFRE
und ESF sowie das Entwicklungsprogramm fur den landlichen Raum (ELER) von der
Européischen Kommission genehmigt. Die Mittelausstattung 2014 - 2020 betragt
1.427 Mio. EUR fir den EFRE, 612 Mio. EUR fiir den ESF und 859 Mio. EUR fiir den ELER.
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Tabelle 4: Entwicklung der Einnahmen im Finanzplanungszeitraum
in Mio. EUR
Ist NHH NHH Finanzplanung
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gesamteinnahmen 10.025 11.065 10.926 10.448 10.492 10.330
darunter:
Steuereinnahmen 5.667 5.999 6.169 6.384 6.616 6.794
Landerfinanzausgleich 585 585 581 512 621 632
Allgemeine BEZ 241 246 253 264 273 283
SoBEZ 909 796 676 563 442 330
SoBEZ Hartz IV 145 145 145 145 145 145
SoBEZ pol. Fuhrung 53 53 53 53 53 53
Fluthilfe 183 777 397 42
EU-Mittel 313 612 593 539 606 469
Investive Einnahmen 585 1.473 1.074 682 673 566
vom Bund

Die nach aktuellem Planungsstand (HP 2015/2016) erwarteten Einnahmen 2015 bis
2019 aus den EU-Fonds der Forderperiode 2014 — 2020 wie auch der ausgabeseitig im
Jahr 2015 abzuschlieRBenden Forderperiode 2007 — 2013 sind in der nachfolgenden
Ubersicht dargestellt. In Abh&angigkeit vom Mittelabfluss und der Dauer der Prifung
der Zahlungsantrage durch die Européische Kommission kann es zu Verschiebungen

zwischen den Jahren kommen.

Fir die Gestaltung der Kohasionspolitik und der Gemeinsamen Agrarpolitik ab 2014 sehen
die EU-Verordnungen einen gemeinsamen strategischen Ansatz und eine starkere
thematische Konzentration der geringer werdenden Mittel vor. Damit soll auch ein Beitrag zur
Erreichung der Ziele der Strategie Europa 2020 geleistet werden. Im Bereich der EU-Mittel
(EFRE und ESF) besteht fiir 2016 ein Risiko von Einnahmeausfallen gegeniiber der
Haushaltsplanung. Zum einen befindet sich noch in Klarung, ob und in welcher Hoéhe die
Zahlungen an die IBG noch bei der EU-Kommission geltend gemacht werden kénnen (EFRE

IV). Zum anderen sind Verzbgerungen bei der Schaffung der erforderlichen
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Voraussetzungen fur die Stellung eines ersten Zwischenzahlungsantrages beim EFRE und

ESF V aufgetreten, an deren Abarbeitung mit Hochdruck gearbeitet wird.

Tabelle 5: Einnahmen von der EU im Finanzplanungszeitraum
in Mio. EUR
NHH NHH Finanzplanung
2015 2016 2017 2018 2019
EFRE
Forderperiode 2007 bis 2013 344,6 64,0 0 38,1 0
Forderperiode 2014 bis 2020 27,0 249,7 274,7 276,6 226,9
ESF
Forderperiode 2007 bis 2013 79,9 0 0 30,4 0
Forderperiode 2014 bis 2020 11,5 97,0 98,7 98,1 110,1
ELER
Forderperiode 2007 bis 2013 92,3 21,7 0 0 0
Forderperiode 2014 bis 2020 77,7 156,2 161,7 157,2 128,5
Forderperiode 2007 bis 2013 gesamt 516,8 85,7 0 68,5 0
Forderperiode 2014 bis 2020 gesamt 116,2 502,9 535,1 531,1 465,6
Einnahmen aus EU-Fonds insgesamt 633,0 588,6" 535,1 600,4 465,6

Y einschlieRlich Entnahme aus der Rucklage in H6he von 19,2 Mio. EUR

Sicherung des strukturellen Haushaltsausgleichs in Sachsen-Anhalt

Die Schuldenbremse engt die Méglichkeiten einer Kreditfinanzierung von Ausgaben bzw. der
Verwendung von Mehreinnahmen deutlich ein. Konjunkturbedingte Mehreinnahmen dtirfen
zur Finanzierung neuer Ausgaben im Grunde nicht herangezogen werden. Umgekehrt
kénnen konjunkturbedingte Mindereinnahmen durch Kredite ausgeglichen werden. Diese
missen aber im Aufschwung getilgt werden, sodass der Haushalt iiber den Zyklus hinweg

ausgeglichen ist.

Sachsen-Anhalt unterliegt als Konsolidierungshilfeland bereits heute einer sehr engen
Haushaltsiberwachung. Mit der Unterzeichnung der Verwaltungsvereinbarung zur

Gewahrung der Konsolidierungshilfen ist ein strikter Abbaupfad fur das strukturelle Defizit im
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Landeshaushalt verbunden. Im maf3geblichen Ausgangsjahr 2010 lag das strukturelle Defizit
bei 665,8 Mio. EUR — bei einer Nettokreditaufnahme von 612 Mio. EUR. Im Jahr darauf
konnte das Land dieses Defizit im Umfang des durch die Verwaltungsvereinbarung

vorgegebenen Abbauschritts senken.

Abbildung 5: Entwicklung des strukturellen Defizits im Landeshaushalt (Soll und Ist)
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Legende: Griine Balken stellen die sich auf der Grundlage der Jahresabschliisse bzw. fir den NHH 2015/2016 {Hochrechnung) ergebenden strukturellen
Salden dar. Fur die Jahre 2017 bis 2019 wurde der aktuelle Handlungsbedarf als Risiko for das strukturelle Defizit ausgewiesen. Wirde dieserzu einer
NKAin gleicher Héhe fihren, dann wirde trotz eines Verzichts auf Tilgung und Zufihrung zur Steuerschwankungsreserve- gelbe Balken- die
Obergrenze fir das strukturelle Defizit in jedem Jahr nur knapp unterschritten werden. Die Risiken sind damit erheblich.

Quellen: Eigene Darstellung und Berechnungen

Eine deutliche Reduzierung gelang erstmals in 2012: Gegentber dem Ausgangswert
2010 sank das strukturelle Defizit um Uber 60 %. In 2013 und 2014 konnte das Land
Haushalte vorlegen, die den Anforderungen der Schuldenbremse gentigten — der
Landeshaushalt wies nach den Malistdben des Stabilitatsrates kein strukturelles
Defizit mehr auf. Damit hat Sachsen-Anhalt das in der Konsolidierungsvereinbarung fur
2020 festgelegte Ziel eines strukturell ausgeglichenen Haushaltes deutlich friher als
vereinbart erreicht. Im Vergleich zu anderen L&ndern hélt Sachsen-Anhalt nach den

Mafl3staben des Stabilitétsrates bereits heute die Schuldenbremse des Grundgesetzes ein.

Die Sicherung des strukturellen Haushaltsausgleichs ist rechtlich gesehen erst ab 2020
verbindlich. Die bis dahin zulassige Abweichung davon ist aber flr Sachsen-Anhalt —
unabhangig von der Konsolidierungsvereinbarung — keine Alternative. Ein strukturelles
Defizit bedeutet immer, dass die Finanzierung der Ausgaben nicht durch die Einnahmen
gedeckt ist. Insofern bedeutet ein strukturelles Defizit auch immer, dass die notwendige

Anpassung auf einen spateren Zeitpunkt verschoben wird.
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Fur den Zeitraum der Mittelfristigen Finanzplanung besteht die Herausforderung darin,
zu verhindern, dass sich der derzeit ergebende - und wesentlich durch
Sozialausgaben und Aufwendungen flar Flichtlinge begrindete — Handlungsbedarf

nicht zu einer erneuten Kreditaufnahme in dieser Hohe fuhrt.

Die Belastungen der offentlichen Haushalte mit den Kosten fir Asyl werden dazu fihren,
dass die Lander insgesamt in 2016 wieder ein erhebliches Finanzierungsdefizit aufweisen

werden. Damit wird sich auch der Stabilitdtsrat im Dezember in Berlin befassen missen.

Auf der Grundlage der Eckdaten des Nachtragshaushaltes 2015/2016 wird sich in 2016 wohl
wieder ein rechnerisches strukturelles Defizit im Landeshaushalt ergeben. MaR3geblich fur
das strukturelle Defizit ist der finanzstatistische Finanzierungssaldo. Nach den Planungen
werden in 2016 — unter Beibehaltung der vorgesehenen Tilgung — die erhéhten Ausgaben

aus einer in 2015 gebildeten Rucklage finanziert.

Diese Ricklagenentnahme in Héhe von 290 Mio. EUR (Plan) wird aber bei der Berechnung
der bereinigten Einnahmen, die ihrerseits Grundlage der Ermittlung des finanzstatistischen
Finanzierungssaldos sind, nicht beriicksichtigt. In der Folge wird das Land 2016 ein
erhebliches Finanzierungsdefizit und in der Folge auch ein strukturelles Defizit aufweisen.
Bei einem Verzicht auf Tilgung in H6he von 100 Mio. EUR (Plan 2016) wirde sich das Defizit
unter sonst gleichen Bedingungen um diesen Betrag erh6hen. In der Folge wird dann die

zulassige Obergrenze flr den strukturellen Saldo um gut 30 Mio. EUR Uberschritten.

Die Einhaltung der nach der Verwaltungsvereinbarung zulassigen Obergrenze fir das
strukturelle Defizit in 2016 kann angesichts weiterer Einnahmerisiken damit bereits
gefahrdet sein. In den Folgejahren bis 2019 stellt der derzeit noch nicht aufgeltste
Handlungsbedarf ein erhebliches Risiko dar. Wirde dieser in eine Nettokreditaufnahme
miinden, dann wirde das fir sich genommen (und unter der Annahme, dass gleichzeitig die
Tilgung und die Zufihrung zur Steuerschwankungsreserve ausgesetzt werden — siehe
nachfolgende Ubersicht) dazu fuhren, dass die zulassige Obergrenze fiir das strukturelle
Defizit nur knapp unterschritten wirde — und dass trotz gunstiger wirtschaftliches
Rahmenbedingungen.

Dieses Risiko ist nur dann beherrschbar, wenn der Bund auch ab 2017 seine Zusage

einhélt, sich dauerhaft und strukturell an den Kosten fir Asyl zu beteiligen.
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2017 2018 2019

Handlungsbedarf 284 Mio. EUR 260 Mio. EUR 228 Mio. EUR
einschliel3lich
Tilgung/Zufiuhrung

Schwankungsreserve®

Handlungsbedarf 135 Mio. EUR 85 Mio. EUR 28 Mio. EUR
ohne
Tilgung/Zufiuhrung

Schwankungsreserve

Zulassige Obergrenze | 199,7 Mio. EUR 133,2 Mio. EUR 66,7 Mio. EUR
fur das strukturelle
Defizit

1) Die geplante Tilgung betragt 125 Mio. EUR in 2017; 150 Mio. EUR in 2018 und 175 Mio. EUR in 2019.
Die Zufuihrungen zur Steuerschwankungsreserve betragen in jedem Jahr mindestens 25 Mio. EUR.

Auswirkungen der aktuellen Entwicklungen auf die Finanzplanung

Die vorliegende Mittelfristige Finanzplanung ist zwar vor allem mit Blick auf den
Handlungsbedarf von der sich aus der hohen Zuwanderung ergebenden Ausgabendynamik
gepragt. Dies stellt allerdings nicht die erreichten Konsolidierungsfortschritte in Frage. Ohne
die Kosten fiur Asyl wirde der Haushalt in jedem Jahr — auch unter Beriicksichtigung
der Tilgung und der Vorsorge — Uberschiisse ausweisen (siehe dazu auch die
Ausfihrungen um Ampelsystem auf Seite 10 ff). Sachsen-Anhalt unterliegt als
Konsolidierungshilfeland einer engen Haushaltsiiberwachung. Diese schliel3t Obergrenzen
fur das sich aus der Verwaltungsvereinbarung abgeleitete strukturelle Defizit in jedem Jahr
ein. Damit wird umgekehrt der Hohe der in jedem Jahr rechnerisch zulassigen

Nettoneuverschuldung eine enge Grenze gesetzt.

Berucksichtigt man zusatzlich die aktuell im Raum stehenden Forderungen nach einer
Erh6hung der kommunalen Zuweisungen (Grél3enordnung 145 Mio. EUR ab 2017) oder
nach zusatzlichen Personalausgaben (derzeit diskutiert: zusatzliche Stellen im
Polizeidienst bzw. an Schulen — GréfRenordnung rund 25 Mio. EUR ab 2016), kann das
Ziel des strukturellen Haushaltsausgleichs bzw. die Einhaltung der bis 2020
zulassigen Obergrenzen ab 2017 nicht mehr erreicht werden, sofern diese
Mehrforderungen nicht durch substantielle Einsparungen an anderer Stelle

finanzpolitisch darstellbar sind.
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Unterstellt man im Sinne einer technischen Annahmen, dass der Handlungsbedarf (Summe
aus den zusatzlichen Asylkosten und den derzeit politisch debattierten Ausgabezuwachsen
im Bereich Personal und kommunales FAG), zu einer Nettokreditaufnahme in gleicher Hohe
fuhrt, dann liegen die entsprechenden Handlungsbedarfe jeweils bei 400 bis 450 Mio. EUR in
den Jahren 2017 bis 2019. Die verbindliche Obergrenze fiur das strukturelle Defizit liegt
lediglich bei 200 Mio. EUR in 2017 und sinkt auf rund 67 Mio. EUR in 2019.

In der Konsequenz verliert das Land die Konsolidierungshilfen. Kommt es in der Folge
auch zu einer Verletzung der finanzpolitischen Anforderungen des Stabilitatsrates,
dann folgt daraus zusatzlich die Einleitung eines Evaluierungs- und
Sanierungsverfahrens durch den Stabilitatsrat. Damit ist die finanzpolitische

Autonomie Sachsen-Anhalts gefahrdet.

Die im Finanzplanungszeitraum und daruber hinaus zu erwartende bessere
Einwohnerentwicklung wird den Landeshaushalt auf der Einnahmenseite nicht entlasten.
Relativ  betrachtet wird Sachsen-Anhalt auch in Zukunft eine schlechtere
Einwohnerentwicklung gegentber den meisten anderen Landern aufweisen. Dies fiihrt u.a.
dazu, dass das Land auch weiterhin Einnahmeverluste im Rahmen der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen hinnehmen muss. Diese durften sich auf eine GréR3enordnung von gut
60 Mio. EUR jahrlich belaufen und damit nur geringfigig unter den aktuellen

Einnahmeverlusten liegen.

Dieser  Aspekt ist nicht zuletzt mit Blick auf die Anpassung des
Personalentwicklungskonzepts (PEK) von Bedeutung. Das mit dieser MIPLA vorgestellte
Modell der Streckung des Personalanpassungsprozesses bis 2025 wirde gegeniiber den
geplanten Personalausgaben im Jahre 2017 zu einer Mehrbelastung von 20 Mio. EUR, im
Jahre 2018 zu einer Mehrbelastung von 45 Mio. EUR und im Jahre 2019 zu einer
Mehrbelastung von 68 Mio. EUR des Landeshaushaltes fiihren.

Diese strukturellen Mehrkosten fiihren fir sich genommen — auch ohne die o.g.
Mehrforderungen nach mehr Personal bzw. héheren kommunalen Zuweisungen — zu
einer Verletzung der zulassigen Obergrenze fir das strukturelle Defizit ab 2018. Eine
Anpassung des PEK und damit eine Streckung der Personalanpassung muss mit echten
Einsparungen an anderer Stelle verknlpft werden, da Personalausgaben dauerhaft und
strukturell den Haushalt belasten.

Diese Debatte muss in der ndchsten Wahlperiode zwingend gefuhrt werden, da eine
Verletzung der mit dem Stabilitatsrat vereinbarten Defizitobergrenzen den Verlust der
Konsolidierungshilfen in H6he von 80 Mio. EUR bedeutet. Diese Einnahmen wiirden

zusatzlich dann im Landeshaushalt fehlen.
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Haushaltskonsolidierung — Etappen der Finanzpolitik in
Sachsen-Anhalt

Der Haushalt des Landes Sachsen-Anhalt ist seit 2013 nach den Malstaben des
Stabilitatsrates strukturell ausgeglichen. Finanzpolitisch steht hinter diesem Ergebnis
allerdings ein tiefgreifender Transformationsprozess. Zwischen 1990 und dem Jahr
2000 war die Finanzpolitik gepragt durch ein hohes, aber letztlich kreditfinanziertes
Investitionsniveau. Dies hat in Verbindung mit nicht vorangebrachten
Strukturanpassungen, hohen Sozialausgaben und stetig sinkenden Einwohnerzahlen

zu einer Gesamtverschuldung des Landes von deutlich tber 20 Mrd. EUR geflihrt.

Eine der Folgen dieser Politik war eine steigende Zinsbelastung des Haushaltes, die mit
Blick auf die absehbaren Verénderungen auf der Einnahmeseite bis 2020 ein Umsteuern
erforderlich machten und Sachsen-Anhalt gegeniber anderen ostdeutschen Léndern

finanziell starker belastet.

Abbildung 6: Entwicklung der Nettokreditaufnahme (in Mio. EUR)
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Quelle: Eigene Darstellung.

2006 wurden U(Uber 900 Mio. EUR an Zinsausgaben geleistet. Die Planungen der

nachfolgenden Jahre gingen von Zinszahlungen von mehr als einer Milliarde EUR und damit
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gut 10 % des Gesamthaushaltes aus. Die Belastung des Haushalts mit Altschulden wird
auch an der Zins-Steuer-Quote deutlich. Wéhrend Sachsen hier einen Wert von gut 2 %
aufweist, liegt der entsprechende Wert fir Sachsen-Anhalt bei fast 9% (Ist 2014,
Auswertung Stabilitatsrat). Die Einnahmen aus dem Solidarpakt betrugen 2006 noch uber
1,6 Mrd. EUR. 2015 liegen diese bei noch 796 Mio. EUR und werden bis 2020 auf O Euro
absinken. Der Riuckgang der Drittmittel konnte durch die steigenden Steuereinahmen zwar
im Trend kompensiert werden.

Alles in allem ist das Volumen des Haushalts mit etwa 10 Mrd. EUR seit Jahren
nominal relativ konstant geblieben (in realer Rechnung ist es allerdings seit 2006
Uberschlagig um gut 1 % bis 1% Mrd. EUR bzw. 2 % pro Jahr gesunken). Dies ist nur
dadurch mdglich gewesen, dass das Ausgabenwachstum trotz Tarifsteigerungen im
offentlichen Dienst und zuséatzlicher Ausgaben wie Versorgung oder Hochwasser im

Trend dem Einnahmewachstum konsequent angepasst wurde.

Diese Kombination aus hoher Verschuldung und in deren Folge eine hohe
Zinsbelastung und erhebliche Rickgange bei investiven Sonderzuweisungen fihrte
dazu, dass die finanzpolitische Handlungsfahigkeit des Landes geféhrdet war.

Abbildung 7: Schuldenaufwuchs und Schuldentilgung
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Der Weg einer dauerhaften Kreditfinanzierung o6ffentlicher Ausgaben hat sich letztlich als
nicht tragfahig erwiesen. Die Anpassung der Ausgaben an die Einnahmen, der Verzicht auf
neue Schulden einschliel3lich des Einstiegs in die Tilgung in Verbindung mit dem Aufbau von
Vorsorgeelementen kennzeichnet deshalb die dritte Etappe der Finanzpolitik in Sachsen-
Anhalt. Diese dritte Etappe wird noch bis 2020 andauern. Deutlichster Ausweis dieser
dritten Etappe ist eine Verstetigung der Tilgung. 2012 gelang mit einem Betrag von
25 Mio. EUR der Einstieg in die Tilgung. Dieser Betrag ist bis 2014 auf 75 Mio. EUR
angewachsen. Auch fir 2015 und 2016 sind Tilgungen von mindestens 75 bzw. 100 Mio.
EUR vorgesehen. Fir eine Stabilisierung der Pro-Kopf-Verschuldung ist eine Tilgung von ca.
170 Mio. EUR aufgrund der neuen Einwohnerprognose notwendig. Dennoch sollten — auch,
um die Pro-Kopf-Verschuldung tatsachlich zu senken — mindestens 200 Mio. EUR — oder

1 Mrd. EUR in jeder Legislaturperiode — angestrebt werden.

Die Etappen der Finanzpolitik lassen sich auch anhand der Entwicklung der
Nettokreditaufnahme nachvollziehen. In Sachsen-Anhalt war es bis 2007 nicht gelungen, die
steigenden Ausgaben mit den zur Verfligung stehenden Einnahmen zu finanzieren. Vielmehr
nahm das Land bis dahin regelméRig Kredite zur Finanzierung eines Teils der staatlichen
Leistungen auf. Dabei war es weder gelungen, diese Kreditaufnahme auf Zeiten
konjunktureller Schwéachephasen zu begrenzen, noch wurde in konjunkturell guten Zeiten die
aufgebaute Verschuldung wieder abgebaut. Nur in den Jahren 2007 bis 2009 konnten

erstmals die Ausgaben des Landes ohne neue Kredite finanziert werden.

Auch bei einer Verstetigung der Tilgung mit 200 Mio. EUR jahrlich wird es etwa 50
Jahre bzw. bis 2060 dauern, bis die Halfte der aktuellen Gesamtverschuldung
abgebaut ist.

Die erneute Kreditaufnahme in Hohe von zusammen rund 820 Mio. EUR in den Jahren
2010 und 2011 ist den Auswirkungen der schweren Finanz- und Wirtschaftskrise
geschuldet. So gingen die Einnahmen des Landes 2010 im Vergleich zum Jahr 2008
um gut ¥2 Mrd. EUR zurtick.

Hinzu kam die Finanzierung der Konjunkturpakete zur Uberwindung der Auswirkungen der
Krise. Allerdings bestand zu diesem Zeitpunkt noch ein erhebliches strukturelles Defizit im
Landeshaushalt (fir 2010 wurde dies auf 665,8 Mio. EUR geschatzt). Festgestellt werden
muss aber auch, dass Lander wie Sachsen oder Mecklenburg-Vorpommern, die deutlich
friher und konsequenter mit der Konsolidierung des Haushaltes begonnen haben, die

Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise ohne neue Schulden, bewéltigen konnten.

In 2012 gelang der Einstieg in die Tilgung der aufgelaufenen Landesschulden. Nach der
heutigen Planung werden die konjunkturbedingten Kreditaufnahmen der Jahre 2010 und
2011 in der 0.g. H6he von rund 820 Mio. EUR voraussichtlich 2019 getilgt sein.
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Haushaltstiberwachung — die veréanderte Rolle der Finanzpolitik

Alles in allem konnte (von wenigen Ausnahmen abgesehen) die urspringliche
Schuldengrenze des Art. 115 GG, nach der die Kreditaufnahme auf die
Investitionshohe beschréankt worden war, den Anstieg der staatlichen Verschuldung
nicht wirkungsvoll begrenzen. Die alte Schuldengrenze liel3 eine Neuverschuldung in
Hohe der jeweiligen "Bruttoinvestitionen" zu, also der Ausgaben fiur langlebige, allgemein
wachstumsférdernde Sachwerte. Eine Ausnahme galt zur Abwehr einer "Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts". In einem solchen Stérungsfall durfte die

Neuverschuldung noch héher ausfallen.

Diese "Goldene Regel" konnte aber nicht verhindern, dass der Bund und die Mehrzahl der
Lander immer neue Kredite aufgenommen haben. Dies ist auf mehrere Ursachen
zuriickzufuhren. So wurde bspw. die Begrenzung der Kredite auf die Investitionshdhe in der
Praxis so ausgelegt, dass sie nur fir den Haushaltsplan, nicht jedoch fir den
Haushaltsvollzug galt. Dadurch konnte der geplante und bewilligte Kreditrahmen voll
ausgeschopft werden, auch wenn die geplanten Investitionen nicht in voller Hohe getatigt
wurden. Zusatzlich war die Feststellung einer "Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts" nicht eindeutig definiert, sodass sich hier ein zusatzlicher

Kreditfinanzierungsspielraum ergab.

In der Folge setzte auf allen politischen Ebenen ein Umdenken ein, in deren Folge im Jahr
2009 eine Grundgesetzanderung im Bereich der Finanzverfassung stand, die im Einklang mit
den Vorgaben des reformierten europédischen Stabilitats- und Wachstumspaktes die
institutionellen Voraussetzungen fir die Sicherung einer langfristigen Tragfahigkeit der

Haushalte von Bund und Landern ermdglicht.

Kern der 2009 im Grundgesetz verankerten Schuldenbremse ist, die Haushalte von Bund
und L&ndern in Zeiten einer normalen wirtschaftlichen Entwicklung ohne Einnahmen aus
Krediten auszugleichen. Fir den Bund ist diesem Grundsatz Rechnung getragen, wenn das
strukturelle Defizit 0,35 Prozent des Bruttoinlandsproduktes nicht Uberschreitet. Fir die
Lander ist keine strukturelle Verschuldung zulassig. Ausnahmen von diesem Grundsatz
sollen nur zur Stabilisierung der Konjunkturentwicklung sowie im Falle von
Naturkatastrophen oder bestimmten auf3ergewOhnlichen Notsituationen unter jeweils
spezifischen Voraussetzungen moglich sein. Diese Neuregelungen fanden erstmals mit
Wirkung fur das Haushaltsjahr 2011 Anwendung; zwingend einzuhalten sind sie vom Bund
ab dem Jahr 2016 und von den Landern ab dem Jahr 2020.

Begleitet wird die innerstaatliche Umsetzung der Schuldenbremse von einem

Stabilitatsrat. Im Rahmen des Stabilitatsrates wird die Finanzpolitik von Bund und
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Landern einem standigen Monitoring unterzogen. Der Stabilitdtsrat hat damit bereits mit
seinen bisherigen Handlungen fir eine hohere Transparenz bei der Analyse der
Nachhaltigkeit der Haushaltslage von Bund und Landern und damit fir ein Umdenken in der
Finanzpolitik gesorgt. Die LAnder missen sich auf der Grundlage eines Kennziffernsystems
vergleichen lassen. Bei wichtigen Kennziffern ist damit unmittelbar zu erkennen, wo die
finanzpolitischen Unterschiede hinsichtlich der Haushaltslage und der mittelfristige

Haushaltsentwicklung bestehen.

Tabelle 6: Ergebnisse der Standardprojektion fur Sachsen-Anhalt
Standardprojektion Zuwachsrate Sachsen- )
Schwellenwert Landerdurchschnitt
Anhalt
in %

2014-2021 3,0 1,3 4,3

2015-2022 2,2 1,1 4,1
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Quelle: Bericht 2015 an den Stabilitatsrat des Landes Sachsen-Anhalt.

So nutzt der Stabilititsrat bspw. eine Standardprojektion, die der Bericht der
Gebietskorperschaften nach 8 3 Absatz 2  Stabilitatsratsgesetz  neben der
Kennziffernauswertung enthalten muss. Im Zentrum der Projektion steht die Kennziffer
~Schuldenstand je Einwohner”. Ziel der Standardprojektion ist es, fir jedes Land zu ermitteln,
wie hoch der Schuldenstand am Ende des Projektionszeitraums sein darf, damit die
Kennziffer ,Schuldenstand je Einwohner” (gemaR der festgelegten Schwellenwerte — beim
Schuldenstand je Einwohner also 130 % des Landerdurchschnitts) gerade nicht auffallig
wird. Der Projektionszeitraum umfasst dabei sieben Jahre. Die Standardprojektion knipft
nur auf der Ausgabenseite der Haushalte an und stellt eine stark vereinfachte,
modellhafte Abschéatzung der Haushaltssituation dar und zeigt Sachsen-Anhalt, dass
aufgrund der bisherigen Konsolidierungsfortschritte und bei Beibehaltung dieses

Kurses die Umsetzung der Schuldenbremse nicht geféhrdet ist.

Neben der Standardprojektion nutzt der Stabilitatsrat eine kennzifferngestitzte Analyse.
Deuten diese Daten darauf hin, dass eine Haushaltsnotlage droht, so leitet der Stabilitatsrat
eine umfassende Evaluierung des betroffenen Haushalts ein. Kommt der Stabilitatsrat in
diesem Evaluationsverfahren zu dem Ergebnis, dass tatséachlich eine Haushaltsnotlage
droht, so vereinbart er mit der betroffenen Gebietskorperschaft ein Sanierungsprogramm.
Die Einhaltung des hierin festgelegten Sanierungspfades und die Umsetzung der hierzu

vereinbarten MaRnahmen werden vom Stabilitatsrat fortlaufend tberwacht. Das Ergebnis



41

fur Sachsen-Anhalt ist nachfolgend dargestellt. Eine Haushaltsnotlage droht nicht. Mit
Ausnahme der pro-Kopf-Verschuldung unterschreitet das Land die Schwellenwerte in

allen Jahren deutlich.

Tabelle 7: Kennziffern der aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung
Aktuelle Haushaltslage .. Finanzplanung .
Uber- Uber-
Sachsen-Anhalt Ist Ist Soll | schreitung| Soll FPI FPI FPI | schreitung
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Struktureller €je
Finanzierungssaldo Einw. 58 52 24 nein 44 63 132 nein
Schwellenwert -192 -169 -264 -364 -364 -364 -364
Landerdurchschnitt 8 31 -64
Kreditfinanzierungsquote % -0,1 -1,4 -0,6 nein -1,1 -1,6 -1,9 nein
Schwellenwert 4,0 4,0 3,8 7,8 7,8 7,8 7,8
Landerdurchschnitt 1,0 1,0 0,8
Zins-Steuer-Quote % 9,6 8,8 8,0 nein 7,2 8,0 7.8 nein
Schwellenwert 10,4 9,1 9,3 10,3 10,3 10,3 10,3
Landerdurchschnitt 7,4 6,5 6,7
€je
Schuldenstand Einw. 9.068 9.169 9.136 ja 9.125 9.113 9.102 nein
Schwellenwert 8.929 8.961 9.043 9.243 9.443 9.643 9.843
Landerdurchschnitt 6.869 6.893 6.956
Auffalligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Quelle: Bericht 2015 an den Stabilitatsrat des Landes Sachsen-Anhalt.

Auch wenn der Stabilitatsrat derzeit uUber keine fir die L&nder bindenden
Sanktionsmaéglichkeiten verfiigt, hat die Arbeit dieses Gremiums bereits heute die
Rolle der Finanzministerinnen und -minister erheblich verandert. Alle Beschlisse und
die zu Grunde liegenden Beratungsunterlagen werden veréffentlicht. Diese Transparenz hat
bspw. zur Folge, dass argumentative Ruckgriff auf Besonderheiten, wie Einheitslasten,
Leistungen der Stadtstaaten oder sonstige Strukturprobleme mit dem standardisierten

Verfahren zur Haushaltsiiberwachung an Bedeutung verlieren.

Die daraus resultierende wesentliche Veranderung in der Haushalts- und Finanzplanung auf
Landesebene liegt darin, dass den Finanzressorts vor diesem Hintergrund aus der
Verantwortung fir das Budget die Notwendigkeit zuwachst, starker gestaltend auf wichtige
Aufgabenbereiche des Landes einzuwirken bzw. hier eine enge Abstimmung mit der

Haushalts- und Finanzplanung durchzusetzen.

Das bedeutet, dass die Finanzplanung einen deutlich starker verbindlichen Charakter
erhdalt. Dies starkt umgekehrt allerdings auch die Planungssicherheit der Ressorts.

Umgesetzt wird dies im Rahmen des Top-down-Verfahrens, bei dem das
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Finanzministerium die entsprechenden Eckwerte fur die Ressorts vorschlagt und
damit die notwendige Anpassung der Ausgaben an die Einnahmen sicherstellt.
Zukunftig muss dies noch starker tUber eine verbindliche Mittelfristige Finanzplanung
abgesichert werden, bei der die derzeitigen Richtwerte den Charakter von echten

Eckwerten erhalten.

Transparenz auf Ebene des Stabilititsrates erfordert aber auch Transparenz auf
Landesebene. Mit dem Projekt ,Informationssystem des Landes Sachsen-Anhalt (ISA)
werden bereits heute der interessierten Offentlichkeit verdichtete steuerungsrelevante
Informationen durch eine zentrale Online-Auswertungsplattform zur Verfigung gestellt. Fur
die Adressaten Ressorts, Abgeordnete und Birger kdnnen dazu auswertungsfahige Daten in
den drei Subsystemen Personal, Haushalt und Finanzpolitik abgerufen werden. Damit wird
ein hohes Maf} an Transparenz sowohl in der kurzen, als auch in der mittleren und langen

Frist sichergestellt.

2011 stellte der Stabilitatsrat far vier Lander, die gleichzeitig
Konsolidierungshilfelander sind, — Berlin, Bremen, Schleswig-Holstein und das
Saarland — eine drohende Haushaltsnotlage fest. Diese Lander befinden sich im
Sanierungsverfahren. Sachsen-Anhalt als finftes Konsolidierungshilfeland musste
sich bisher keinem Sanierungsverfahren unterziehen. Es ist eine der zentralen
Herausforderungen fur zukinftige Landesregierungen, dies auch in Zukunft sicher zu

stellen.

Zinsausgaben und Verschuldung

Zinsausgaben und  Verschuldung sowie  Sicherung des strukturellen
Haushaltsausgleichs kénnen nicht los geldst voneinander betrachtet werden. Auf dem
Land Sachsen-Anhalt lastet ein im Landervergleich hohes Schuldenniveau von rund
20,5 Mrd. EUR. Dementsprechend weist das Land auch eine deutlich Gberdurchschnittliche
Pro-Kopf-Verschuldung von 9.130 EUR (Plan 2015) auf. Rein rechnerisch muss pro Jahr
eine GroRenordnung von etwa 170 Mio. EUR getilgt werden, damit der Schuldenstand pro

Kopf stabilisiert werden kann.

Die Zinsersparnisse sind im Zeitraum der Mittelfristigen Finanzplanung erheblich und
summieren sich in den Jahren 2015 bis 2018 auf rund 270 Mio. EUR. Dies und die stetig
steigenden Steuereinnahmen haben in Verbindung mit einem insgesamt beherrschbaren
Ausgabenzuwachs dazu gefihrt, dass sich im Haushalt Handlungsspielrdume ergeben

haben. Allerdings ist davon auszugehen, dass diese Refinanzierungsersparnisse in den
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nachsten Jahren merklich nachlassen dirften. Mehraufwendungen fir Zinslasten werden
dann entstehen, wenn die Zinsen von ihrem derzeit sehr niedrigen Niveau aus wieder

spurbar steigen.

Abbildung 8: Schuldenstand vs. Zinszahlungen
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Quelle: Eigene Darstellung.

Insgesamt erfordern die absehbaren Belastungen kinftiger Haushalte aufgrund der
demographischen Entwicklung sowie der aktuellen Herausforderung durch Asyl auch
weiterhin eine auf Nachhaltigkeit angelegte Konsolidierung anstelle neuer Ausgaben, um
nachhaltige Staatsfinanzen sicherzustellen und um die nationalen und internationalen
Verpflichtungen einzuhalten. Schwindendes Vertrauen in die Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen gerade in Sachsen-Anhalt hatte gravierende Konsequenzen — wie insbesondere
h6here Finanzierungskosten infolge steigender Risikopramien und gesamtwirtschaftliche
Belastungen durch einen allgemeinen Zinsanstieg. So wirde ein Anstieg des Zinsniveaus
um einen Prozentpunkt fir das Land angesichts des aktuellen Schuldenstandes zu

Mehrausgaben in einer GroRenordnung von 200 Mio. EUR fuhren.
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Tabelle 8: Entwicklung der Neu- und Gesamtverschuldung sowie der Zinsausgaben

in Mio. EUR

Ist NHH NHH Finanzplanung

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Neuverschuldung -75 -75 -100 -125 -150 -175
Gesamtverschuldung 20.500 | 20.425 | 20.325 | 20.200 | 20.050 | 19.875
Verénderung in % -0,4 -0,4 -0,5 -0,6 -0,7 -0,9
Pro-Einwohner- 9.170 | 9.130 | 9.085 | 9.045 | 9.009 | 8.977
Verschuldung in EUR

Zinsausgaben (MIPLA-neu) 594 551 512 487 483 479
Zinsausgaben (alt) 604 572 549 588 592 635
Zinsausgaben in % 6,0 51 4,9 4,7 4,7 4,7

Quelle: Eigene Darstellung.

Insgesamt dirfte im Prognosezeitraum mit stéarkeren Zinsausschlagen nach oben und unten
gerechnet werden. Grund dafir sind die divergierenden und zum Teil gegenséatzlichen
Zinspolitiken der Zentralbanken. Zudem ist seit langerem eine Entkopplung der Zinshéhe von
realwirtschaftlichen Parametern zu beobachten. Dies alles fuhrt zu einer hohen

Marktvolatilitat.

Personalentwicklungskonzept und Personalausgaben

Zum Stichtag 30. Juni 2014 verfligte Sachsen-Anhalt ohne Berlucksichtigung der
Hochschulen (ber eine Personalausstattung von 20,2 Vollzeitdguivalenten je
1.000 Einwohner und liegt damit aktuell nicht nur deutlich tber dem Durchschnitt der
Flachenlander West von 18,1 Vollzeitdquivalenten je 1.000 Einwohner und dem
Durchschnitt der Flachenlander Ost von 18,9 Vollzeitdquivalenten je 1.000 Einwohner,
sondern verfigt von allen Flachenlandern im Verhdltnis zur Bevdlkerung udber das
meiste Personal. Und dies trotz des enormen RlUckgangs des Personals von rund
59.000 in 2006 auf etwa 45.000 Ende 2015.

Vor dem Hintergrund, dass die noch dinner als Sachsen-Anhalt besiedelten L&nder
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern mit 18,7 bzw. 18,2 Vollzeitdquivalenten je
1.000 Einwohner im Verhdaltnis mit weniger Personal auskommen, lasst sich die im

Landervergleich Uppige Personalausstattung Sachsen-Anhalts damit nicht allein mit der zu
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verwaltenden Flache begriinden. Vielmehr verfligt Sachsen-Anhalt gegenwartig — objektiv -
Uber eine sehr gute Personalausstattung. Beriicksichtigt werden muss dabei aber auch der
Anpassungsdruck durch die ricklaufige Bevolkerungszahl im  Verhaltnis zum

Landespersonal von jahrlich rund 250 Vollzeitdquivalenten.

Dieser sog. demografische Anpassungsbedarf hat sich gegenlber der Beschlussfassung der
Landesregierung zum Personalentwicklungskonzept 2011 halbiert. Grund hierfir ist die
bessere  Bevdlkerungsprognose nach dem Entwurf der 6. Regionalisierten
Bevdlkerungsprognose im Vergleich zur 5. Regionalisierten Bevolkerungsprognose aus dem
Jahre 2010, die Grundlage des Personalentwicklungskonzeptes 2011 war. Zum
demografischen Anpassungsbedarf kommt der Abbau des zusatzlichen Personals im
Verhdltnis zu den anderen Lé&ndern. Die konkrete Zahl des tatséchlich vorhandenen
Personals wird jedes Jahr durch das Verhaltnis von Altersabgangen, sonstiger Fluktuation
und steigender Wiederbesetzung freier Stellen, d.h. den bekannten

Neueinstellungskorridoren, beeinflusst.

Vergleich der Personalausstattungen der Flachenléander (ohne Hochschulen) bezogen
auf die Einwohner (Stichtag: 30.06.2014):

Lander FLW BW BY BB HE MV NI NRW RP SL SN ST SH TH

VzA

je TEW 18,1 17,7 18,3 18,7 19,6 18,2 18,9 17,0 20,0 20,0 18,6 20,2 17,0 20,1

Entwicklung der Bediensteten

Nach der gegenwartigen Beschlusslage der Landesregierung zur Demografie orientierten
Personalentwicklung, zuletzt angepasst mit dem Nachtragshaushalt des Landes Sachsen-
Anhalt fir das Haushaltsjahr 2015/2016, wird sich die Entwicklung der Bediensteten in den

nachsten Jahren wie nachfolgend dargestellt gestalten.
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Entwicklung der Bediensteten bis 2025 nach aktueller Beschlusslage der Landesregierung zu den
Neueinstellungskorridoren
= Entwicklung der Bediensteten
£
E o Entwicklung der
b & Bedienstete Alters- sonstige Neuein- Bedienstete VzA/1.000
§ -~ Stand: 01.01. abgange Fluktuation stellungen Stand: 31.12. Einwohner
%
o
2006 58.997 1.797 47 404 57.604 21,47
. 2007 57.557 1.659 58 282 56.180 21,19
E’ 2008 56.122 1.585 47 297 54.834 20,95
“ 2009 54.787 1.928 57 366 53.225 21,02
2010 53.166 1.451 392 393 51.716 20,88
2011 51.714 1.543 462 412 50.121 20,69
2012 50.121 1.566 396 490 48.786 20,30
E. 2013 48.786 994 520 627 47.756 19,53
- 2014 47.756 928 754 704 45.771 19,18
© 2015 45.771 753 489 1.003 45,532 19,10
2016 45.532 861 464 805 45.012 18,91
2017 45.012 1.202 440 910 44.280 18,74
o 2018 44.280 1.568 412 861 43.161 18,48
g 2019 43.161 1.822 386 953 41.906 18,21
~ 2020 41.906 2.032 361 985 40.498 17,77
2021 40.498 2.018 345 1.068 39.203 17,34
. 2022 39.203 1.958 332 1.081 37.994 16,94
E’ 2023 37.994 1.904 321 1.051 36.820 16,57
o 2024 36.820 2.101 311 1.074 35.482 16,15
2025 35.482 1.864 299 1.079 34.398 15,77
Quelle: 2006-2014 Datenerhebung in den Ressorts (zuletzt 31.12.2014),
ab 2015 Prognose Ministerium der Finanzen (Neueinstellungen Stand Beschlusslage Landesregierung 11/2015)

: Zielerreichung 18,0 VzA/1.000 Einwohner (Entwurf 6. Regionalisierte Bevolkerungsprognose)

Bei dieser Prognose ist bereits eine im Vergleich zum Personalstandsbericht 2014 erhéhte
sogenannte sonstige Fluktuation, die sich aus den tatséchlichen Personalabgangen der
Vorjahre ableitet, bertcksichtigt. Zudem wird das im ISA hinterlegte Teilzeitverhalten zu

Grunde gelegt.

Personalausgaben

In der Hauptgruppe 4 werden im Planungszeitraum der MIPLA 2017 bis 2019 sowie im
weiteren Zeitraum bis 2025 gemalR der gegenwartigen Beschlusslage der Landesregierung
zur Demografie orientierten Personalentwicklung, zuletzt angepasst mit dem
Nachtragshaushalt des Landes Sachsen-Anhalt fir das Haushaltsjahr 2015/2016, folgende

Personalausgaben anfallen:
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Tabelle 9: Entwicklung der Personalausgaben

Ist NHH NHH Finanzplanung

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Personalausgaben 2.477 2.505 2.610 2.630 2.653 2.667

darunter:

Ausgaben fur aktives

2.248 2.248 2.329 2.340 2.338 2.325
Personal

Versorgungsausgaben
(einschl. Beihilfen fur 179 202 225 238 263 290
Versorgungsempfanger)

sonst. Beihilfen,

" . 50 55 57 53 53 53
Fursorgeleistungen

Personalausgabenquote in % 25,0 23,3 24,1 24,9 25,3 25,8

Die Personalausgaben und Personalausgabenquote werden also im Planungszeitraum der
MIPLA 2017 bis 2019 als Ergebnis der Personalpolitik der Landesregierung nur langsam
steigen. Der Sprung in den Personalausgaben von 100 Mio. EUR von 2015 nach 2016
beruht auf Tarif- und Besoldungsanpassungen, Mehrausgaben aufgrund der Flichtlings- und
Asylproblematik sowie einer zunehmenden Anzahl an Versorgungsempféangern. Letztere

absehbare Entwicklung unterstreicht die Richtigkeit der Einfiihrung des Pensionsfonds.

Fortschreibung des Personalentwicklungskonzepts

Mit  Beschlussfassung der Landesregierung vom 13. September 2011 zum
Personalentwicklungskonzept 2011 hat die Landesregierung festgelegt, das
Personalentwicklungskonzept zu Beginn der nachsten Legislaturperiode fortzuschreiben. Der
konsequente Vollzug des Personalentwicklungskonzepts 2011 in der gegenwartigen
Legislaturperiode in Fortschreibung der Personalentwicklungskonzepte 2006 ff. hat
sichergestellt, dass die Ausgaben flr aktives Personal anndhernd konstant gehalten werden
konnen. Dieser Konsolidierungskurs bei den Personalausgaben ist eine
Voraussetzung dafir, dass Sachsen-Anhalt gegenwaértig tUber die finanzpolitischen
Spielrdume verfigt, auf aktuelle Herausforderungen angemessen und unter Verzicht

der Aufnahme neuer Schulden reagieren zu kénnen.

Die nachfolgend dargestellten Vorschlage fiir eine zuklnftige Personalentwicklung greifen

die aktuellen Diskussionen zu einer Verbesserung der Personalausstattung fiir beinahe alle
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Bereiche der Landesverwaltung auf und beschreiben — in dieser MIPLA allerdings nicht
ausfinanzierte — Optionen einer neuen Landesregierung, dauerhaft den Personalbedarf in
der Landesverwaltung zu sichern. Die bereits beschlossenen MalRnahmen zur Aufstockung

bei der Polizei und in den Schulen bleiben davon unberihrt.

o Option der Verlangsamung des Personalanpassungsprozesses auf eine
Personalausstattung, die dem Durchschnitt der westdeutschen Flachenlandern
entspricht und damit dauerhaft finanzierbar ist: Politik kennt nur dann keine
Alternativen, wenn nicht vorausschauend gedacht wird. Fiur die Personalentwicklung
der Landesverwaltung folgt hieraus die Notwendigkeit, friihzeitig zu entscheiden, mit
welchem Personaleinsatz zukinftig in Sachsen-Anhalt die Aufgaben der 6ffentlichen
Verwaltung unter der Rahmenbedingung des Auslaufens des Solidarpaktes I

wahrgenommen werden sollen.

Mit dieser Weichenstellung wird gleichzeitig Uber Umfang und Qualitat der
Aufgabenerledigung bzw. das Erfordernis einer Aufgabenkritik, die Aufgabenverzicht
einschlie8t, entschieden. Vor diesem Hintergrund ist zu erwagen, den
Personalanpassungsprozess bis zur Zielzahl von 18 Vollzeitaquivalenten (VzA) je
1.000 Einwohner (ohne Hochschulen) in der Finanzplanung bis zum Jahre 2025 zu

strecken.

Diese Weichenstellung stellt auch bei einem geringeren Bevolkerungsriickgang, als
nach der 5. regionalisierten BevoOlkerungsprognose anzunehmen, eine zu jedem
Zeitpunkt ausreichende Personalausstattung der Landesverwaltung sicher und lasst
einen behutsameren Prozess der Verwaltungsreform zu, als mit den
Aufgabenerledigungskonzepten der Ressorts zum  Zeitpunkt 31.12.2019
vorgeschlagen.

o Wandel zur Einstellungsverwaltung: Bei einem Personalziel von 18
Vollzeitdquivalenten je 1.000 Einwohner im Jahre 2025 wird die Anzahl der
Neueinstellungen bis 2025 gegenlber der bisherigen Regierungsplanung um fast
4,900 erhdht. Gleichzeitig werden die Neueinstellungsmdglichkeiten von 2016 bis
2025 geglattet, d.h. es wird nicht abgewartet, bis die Personalstarke der
Landesverwaltung unter den Durchschnitt zu fallen droht, sondern es wird bereits

vorher in gleichmafigen Schritten neu eingestellt.
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Hieraus folgt die Notwendigkeit, bis 2025 eine gleichméaRige Realisierung von
Uber 14.700 Neueinstellungsmadglichkeiten sicherzustellen. Diese
Herausforderung durfte fir das Land als Arbeitgeber nur durch Schaffung einer

zentralen Nachwuchsgewinnung zu meistern sein.

o Verjingung der Landesverwaltung: Die geglattete Verteilung der Neueinstellungen
wird einen Beitrag zur Verjungung der Landesverwaltung leisten und soll
insbesondere gewahrleisten, auch rechtzeitig ausreichend qualifizierte Bewerber fir
den Landesdienst zu finden. Die genauen Effekte auf den Altersdurchschnitt in der
Landesbediensteten werden sich erst nach Entscheidungen der neuen
Landesregierung zur Verlangerung der Lebensarbeitszeit von Beamtinnen und

Beamten berechnen lassen.

o Flexibilisierung der Stellenbewirtschaftung
In der unmittelbaren Landesverwaltung (ohne Hochschulen) ist durch eine neue
Landesregierung — unabhangig von der Frage der HoOhe der jeweiligen
Neueinstellungskorridore — eine freie Bewirtschaftung der Stellen differenziert nach
Mal3gabe der jeweiligen Erreichung der jeweiligen Personalziele zu prifen. Ressorts,
die ihr Stellenziel erreicht haben, werden weitgehend — insbesondere von dem
Erfordernis, Neueinstellungen nur bei Vorliegen eines Neueinstellungskorridors
vornehmen zu dirfen — von BewirtschaftungsmalBhahmen freigestellt. Die
Personalziele sind, soweit fur besondere Verwaltungsbereiche nicht bestimmte
Personalziele politisch festgelegt wurden, in den einzelnen Schwerpunktbereichen
dann erreicht, wenn der strukturelle Personaliiberhang in Sachsen-Anhalt abgebaut
wurde, d.h. eine dem Durchschnitt der Flachenlander-West entsprechende

Personalausstattung erreicht wurde.

Entwicklung der Bediensteten nach Fortschreibung des Personalentwicklungs-

konzepts

In der nachfolgenden Ubersicht ist die voraussichtliche Entwicklung der Bediensteten
abgebildet, die dem Personalanpassungsprozess zur Zielzahl 18,0 VzA je 1.000 Einwohner
(ohne Hochschulen) im Jahre 2025 entsprechen wirde. Bei dieser Prognose ist bereits eine
im Vergleich zum Personalstandsbericht 2014 erhdhte sogenannte sonstige Fluktuation, die
sich aus den tatsachlichen Personalabgangen der Vorjahre ableitet, berticksichtigt. Zudem

wird unterstellt, dass sich das Teilzeitverhalten im Jahre 2025 nicht wesentlich vom
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derzeitigen Stand unterscheiden wird, so dass sich aus dem o. g. Zielwert die in der

nachfolgenden Ubersicht dargestellte Anzahl der notwendigen Bediensteten bei einem

Teilzeitfaktor von 0,97 ableitet.

Entwicklung der Bediensteten bei Erreichung des Zieles von 18 VZA/TEW in 2025

= Entwicklung der Bediensteten

g

S . _

= E Bedienstete Alters- sonstige Neuein- Bedienstete v Z;’:bglgg Ig?r?w(l?lrner

'Fu_; Stand: 01.01. abgéange Fluktuation stellungen Stand: 31.12. '

s
2006 58.997 1.797 47 404 57.604 21,47

. 2007 57.557 1.659 58 282 56.180 21,19

E’ 2008 56.122 1.585 47 297 54.834 20,95

s 2009 54.787 1.928 57 366 53.225 21,02
2010 53.166 1.451 392 393 51.716 20,88
2011 51.714 1.543 462 412 50.121 20,69
2012 50.121 1.566 396 490 48.786 20,30

%' 2013 48.786 994 520 627 47.756 19,53

| 2014 47.756 928 754 704 45.771 19,18

© 2015 45.771 753 489 1.003 45.532 19,10
2016 45.532 861 464 1.230 45.437 19,09
2017 45.437 1.202 440 1.300 45.095 19,09

o 2018 45.095 1.568 412 1.350 44.465 19,04

3 2019 44 .465 1.822 386 1.400 43.657 18,97

~ 2020 43.657 2.032 361 1.450 42.714 18,74
2021 42.714 2.018 346 1.500 41.850 18,51

. 2022 41.850 1.958 332 1.550 41.110 18,34

E’ 2023 41.110 1.904 322 1.600 40.484 18,22

o 2024 40.484 2.101 311 1.650 39.722 18,08
2025 39.722 1.864 300 1.700 39.258 18,00

Quelle: 2006-2014 Datenerhebung in den Ressorts (zuletzt 31.12.2014),
(erforderliche Neueinstellungen zur Zielerreichung 18 VZATTEW)

(Entwurf 6. Regionalisierte Bevoélkerungsprognose)

ab 2015 Prognose Ministerium der Finanzen
i Zielerreichung 18,0 VzA/1.000 Einwohner

Aufgrund des Auslaufens von Altersteilzeitverhaltnissen wird perspektivisch die

Anzahl der Bediensteten dem aktiven Arbeitsvermdgen entsprechen.

Bei einem investitionsfreundlicheren Szenario (Ziel: 17,5 VzA je 1.000 Einwohner in 2025)

wirde sich die Anzahl der Bediensteten im Jahr 2025 auf 38.178 verringern. Entsprechend

wirde sich der Neueinstellungsbedarf in den Jahren 2016 bis 2025 um mehr als 1.000

Einstellungen auf 13.650 verringern.

Die nachstehende Grafik stellt beide Varianten im Vergleich zur bisherigen Beschlusslage

der Landesregierung dar.
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Abbildung 9: Variantenbetrachtung Entwicklung der Bediensteten

Entwicklung der Bediensteten und Neueinstellungskorridore nach Varianten
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Quelle: Eigene Darstellung.

Das mit dieser MIPLA  vorgestellte Modell der Streckung des
Personalanpassungsprozesses bis 2025 sichert eine hohe Qualitdt der
Aufgabenerledigung. Ein Verschieben des Personalziels auf das Jahr 2025 wird
gegeniber den geplanten Personalausgaben im Jahre 2017 zu einer Mehrbelastung
von 20 Mio. EUR, im Jahre 2018 zu einer Mehrbelastung von 45 Mio. EUR und im
Jahre 2019 zu einer Mehrbelastung von 68 Mio. EUR des Landeshaushaltes fuhren.
Diese Mehrausgaben waren an anderer Stelle einzusparen. Diese Folge hat gute

Politik abzuwagen.

Wird allerdings auf die Glattung der Neueinstellungsmoglichkeiten verzichtet, waren — nach
der abgestimmten internen Prognose flr die Einwohnerentwicklung bis 2030 — ab 2021
binnen funf Jahre dber 10.000 Neueinstellungen vorzunehmen, um 2025 eine dem
Durchschnitt der westdeutschen Flachenlander entsprechenden Personalausstattung
garantieren zu kdnnen. In nur finf Jahren 10.000 Neueinstellungen zu realisieren und damit
ein Viertel der Landesbediensteten austauschen zu ko&nnen, erscheint aber ungewiss.
Dieses Risiko fir eine qualitativ hochwertige Aufgabenerledigung in der Landesverwaltung

wuirde durch die Streckung des Personalanpassungsprozesses bis 2025 vermieden.
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Mit der Fortschreibung des Personalentwicklungskonzeptes in der kommenden
Legislaturperiode kann die Landesregierung hierzu entscheiden. Die Personalziele sind

entsprechend der Entscheidung der Landesregierung anzupassen.

Vorsorge

Unzureichende Ricklagen machen einen Haushalt Krisen anféallig. Fehlende Vorsorge bspw.
fur die zu erwartenden Pensionsverpflichtungen stellt eine Belastung zukinftiger
Generationen dar. Auch hier hat das Land reagiert und mit dem Pensionsfonds (seit 2006)
und der Steuerschwankungsreserve (seit 2008) zwei wesentliche Vorsorgeelemente
eingerichtet. Mit dem Pensionsfonds sollen die zukiinftigen Beamtenversorgungen finanziert

werden. Dies entlastet perspektivisch den Landeshaushalt:

e Der Pensionsfonds wird in diesem Jahr ein Volumen von rund 600 Mio. EUR
aufweisen. Bis 2020 soll der Bestand auf rund 1,5 Mrd. EUR und bis 2030 etwa
5,3 Mrd. EUR anwachsen.

¢ Die Steuerschwankungsreserve weist aktuell einen Bestand von rund 200 Mio. EUR

auf. Bis zum Ende des aktuellen Finanzplanungszeitraumes soll sie eine

GroRRenordnung von gut 300 Mio. EUR erreicht haben.

In der Summe miusste die Steuerschwankungsrucklage allerdings einen Bestand von
etwa 1 %2Mrd. EUR aufweisen, um mehrjahrige erhebliche Einnahmeausfédlle bei

Steuern ohne neue Kredite mdéglich zu machen.

In den Jahren 2001 bis 2003 und 2009/2010 hatte das Land zusammen genommen
Einnahmeausfalle zu verkraften, die sich in der Summe einer Gr6Renordnung von gut
1 Milliarde EUR betrugen. Hinzu kommt allerdings, dass aufgrund des aufgabenbezogenen
FAG das Land bei einer Rezession auch die Einnahmeausfélle der Kommunen lber erhéhte
Zuweisungen kompensieren musste. Hier lasst ein Vergleich mit den o.g. Jahren eine
GroRBenordnung von 75 Mio. EUR erwarten (die Einnahmeausfalle waren 2009/2010
besonders hoch, wahrend sie in den beiden Krisen davor nur bei etwa 30 bis 35 Mio. EUR

lagen).

In 2020 kdme zusatzlich das Auslaufen des Solidarpaktes hinzu — im Vergleich zu 2019
sinken diese Einnahmen um 330 Mio. EUR. Im worst case Szenario kénnte ein Auslaufen
des Solidarpakts mit einer rezessiven Entwicklung zusammenfallen. Durch das Auslaufen
des Solidarpaktes sinken die Einnahmen in 2020 um 330 Mio. EUR. Dies und die o.g.
Einnahmeausfalle bedeuten rein rechnerisch, dass das Land 2020 Ricklagen in H6he von
rund 1 %2 Mrd. EUR bendtigen wiirde.
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Idealtypisch erfolgen Zufihrungen zur Steuerschwankungsreserve (siehe nachfolgende
Grafik) in Aufschwungphasen. Kommt es zu einem Konjunktureinbruch, dann kann
entnommen und so der Einnahmeausfall ausgeglichen werden. Uber den Zyklus hinweg

kann der Haushalt damit ohne neue Kredite finanziert werden.

Annahme: In 2017/2018 kommt es infolge eines konjunkturellen Einbruchs zu einem
Riickgang der Steuereinnahmen in Hohe von 1% bzw. rund 75 Mio. EUR pro Jahr. Eine
Kreditaufnahme ist nicht notwendig, da der konjunkturbedingte Steuerausfall aus der
Schwankungsresereve (Zuftihrung in den Jahren 2012 bis 2016) gedeckt werden kann.
Auffiillen der
Steuerschwankungsreserve im
Aufschwung N
Entnahme aus der
Einnahmeentwicklung Gber Steuerschwankungsreserve im
den Konjunkturzyklus Abschwung
2012 —> 2016 ——— 2017/2018

Quelle: Eigene Darstellung.

Leistungen des Landes an die Kommunen
Das Finanzausgleichsgesetz

Die Kommunen in Sachsen-Anhalt erfillen eine Vielzahl von Aufgaben im Interesse
ihrer Birger. Damit die Kommunen die an sie gestellten Anforderungen bewaltigen
kénnen, gewahrt das Land Finanzzuweisungen im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs in Erganzung ihrer eigenen Einnahmen. Ziel des kommunalen
Finanzausgleichs ist es, die Kommunen in die Lage zu versetzen, ihre Aufgaben

angemessen zu erfullen und die Finanzkraftunterschiede zu verringern.

Grundlage fur die Bemessung der Finanzausgleichsmasse der Jahre 2015 und 2016 sind die
anhand der Jahre 2011 bis 2013 ermittelten Zuschussbedarfe, die sich aus dem Saldo der
Ausgaben abziglich der direkt zuordnungsbaren Einnahmen ausschlielich des

Verwaltungshaushalts ergeben. AnschlieRend werden der hochgerechnete, sonstige
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Nettotransfer (Leistungen des Landes auf3erhalb des FAG) und die Nettosteuereinnahmen
(Ergebnis der Steuerschatzung) abgezogen.

Der danach verbleibende Betrag bildet den ungedeckten Finanzbedarf der Kommunen ab.
Diese zunéachst rein rickwartsgewandte Ermittlung des Bedarfs wird mittels Prognosen der
Preisentwicklung, der Bevolkerungsfortschreibung unter Berlcksichtigung der damit
verbundenen Kostenremanenzen und der aktuellen Steuerschatzung auf die jeweiligen

Finanzausgleichsjahre hochgerechnet.

Abbildung 10: Entwicklung der FAG-Masse und der kommunalen Steuereinnahmen
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Quelle: Eigene Darstellung.

AuRerdem werden Veranderungen bei Bundes- und Landeszuweisungen und Anderungen
im Aufgabenumfang ab einer bestimmten Groenordnung in die Bedarfsbemessung
einbezogen.

Die Ermittlung des Finanzbedarfs erfolgt getrennt nach den drei kommunalen Gruppen der
kreisfreien Stadte, der Landkreise und der kreisangehérigen Gemeinden. Uber diesen
Finanzbedarf fir den laufenden Betrieb hinaus beinhaltet die Finanzausgleichsmasse Mittel
fur den Ausgleichsstock, um u. a. finanziell notleidenden Kommunen helfen zu kénnen,
sowie fur die Investitionspauschale. Bei der Investitionspauschale handelt es sich um einen
Festbetrag in Hohe von 125 Mio. EUR, von der die kreisfreien Stadte 25 %, die Landkreise
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20 % und die kreisangehdrigen Gemeinden 55 % erhalten. Die Verteilung innerhalb der

Gruppen erfolgt zu 75 % nach der Einwohnerzahl und zu 25 % nach der Flache.

Im Rahmen der vom Gesetzgeber vorgegebenen Uberpriifung der Finanzausgleichsmasse
fur das Jahr 2016 finden die Ergebnisse der maRRgeblichen Steuerschatzung (Mai 2015) und
die Prognose der Verbraucherpreisentwicklung (Mai 2015) Eingang in die Neuberechnung.
Zudem soll die Finanzausgleichsmasse im parlamentarischen Verfahren fir die Jahre 2015
und 2016 um jeweils 25 Mio. Euro zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen angehoben

werden.

Seitens des Landes wurden und werden umfangreiche Mittel fir den kommunalen
Bereich aufgewendet. Die kommunale Finanzzuweisung Uber das aktuelle FAG dient
aber — und das wird in der offentlichen Debatte oft vernachlassigt — vor allem der

Erganzung der eigenen Einnahmen.

Hohere eigene Einnahmen fluhren so zwingend zu geringeren Zuweisungen im
Rahmen des FAG — auch die aktuell riicklaufigen Zuweisungen sind in erster Linie
Folge der erwarteten Zuwachse bei den kommunalen Steuermehreinnahmen, die in
den kommenden beiden Jahren um 4,3 % bzw. 3,8 % gegeniber dem Vorjahr steigen
sollen (62 Mio. EUR bzw. 58 Mio. EUR).

Die Haushaltsiberwachung auf europdischer Ebene fluhrt dazu, dass die
Haushaltsentwicklung bei den Kommunen mit Blick auf die Einhaltung des gesamtstaatlichen
Finanzierungssaldos auch zunehmend in den Blick des Stabilititsrates gerat. Die
Verantwortung der Lander fir die Kommunen bedeutet in diesem Kontext damit nicht nur, die
Einnahmeseite abzusichern. Vielmehr muss auch die Ausgabenentwicklung der Kommunen

regelmafig einer kritischen Diskussion unterzogen werden.

Die amtlichen Daten zeigen, dass die noch bestehenden Finanzprobleme der Kommunen in
Sachsen-Anhalt, die sich nicht zuletzt in einem fur 2014 wieder negativen
Finanzierungssaldo von fast 24 Mio. EUR widerspiegeln, weit Gberwiegend interne Ursachen
haben.

So haben die Kommunen des Landes die zweithéchste Personalausstattung der
Flachenlander (nur im Bereich des Kernhaushaltes). Zum 30.06.2013 lag diese mit 1,52 VzA
je TEW Uuber der durchschnittlichen Personalausstattung der Flachenlander West. Um hier
eine vergleichbare Personalausstattung zu erzielen, mussten die Kommunen in Sachsen-
Anhalt rein rechnerisch (bezogen auf die Bevolkerungszahl Sachsen-Anhalts zum
30.06.2013 ohne Zensus 2011) zusatzlich 3.470 VzA abbauen.

In der Gesamtschau ist aul3erdem zu beachten, dass die Steuereinnahmen der Kommunen

proportional starker steigen als die des Landes. Dennoch hat sich das Land zu keinem
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Zeitpunkt auf Kosten der Kommunen saniert. Der Rickgang der FAG-Masse ist deutlich
geringer als der Anstieg des Steueraufkommens. Das Steueristaufkommen (netto) des
Landes und der Kommunen nahm zwar im Betrachtungszeitraum einen &hnlichen Verlauf.
Hohen Steigerungsraten in den Jahren 2007 und 2008 folgte die Stagnation in Folge der
Wirtschafts- und Finanzkrise in den Jahren 2009 und 2010. Anschlie3end bis zum Jahr 2015
stiegen die Steuereinahmen sowohl beim Land als auch bei den Kommunen stetig. Die
nachfolgende Grafik bzw. Tabelle fassen die Entwicklung wichtiger finanzpolitischer

Kennziffern fir die Kommunen in Sachsen-Anhalt zusammen.

Abbildung 11: Entwicklung wichtiger finanzpolitischer Kennziffern der Kommunen
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Quelle: Eigene Darstellung.

Alles in allem zeigt sich, dass die Steuereinnahmen stéarker zugenommen haben als die
FAG-Masse gesunken ist. Die Kennziffer ,Schuldenstand am Jahresende” verdeutlicht den
Erfolg des Landesprogramms STARK II: Der Schuldenstand konnte zwischen 2006 und
2014 um rund 1,3Mrd. EUR zurickgefiihrt werden. Bis 2020 wird er um fast
2 Mrd. EUR gesunken sein. Kritisch ist der Anstieg der Kassenkredite Uber den gesamten
Zeitraum, wobei allerdings zu beachten ist, dass das Jahr 2014 durch die Umstellung auf die
Doppik geprégt ist. In der Folge sind in den Kassenkrediten jetzt auch die Liquiditatshilfen
des Landes in H6he von rund 116 Mio. EUR enthalten. Ohne diese Liquiditatshilfen hatte

sich fur 2014 ein Wert von 1.279,2 Mio. EUR ergeben. Im gesamten Zeitraum sind die
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Kassenkredite um 4,8% (einschliellich Liquiditatshilfen) angestiegen. Ohne die

Bertcksichtigung der Liquiditatshilfen liegt der Anstieg bei etwa 3,7 %.

Die HOhe der Kassenkredite kann einen Indikator fir Haushaltsprobleme darstellen: Wenn
die laufenden Ausgaben (Personal, Sachaufwand, Zinsen, Transfers) nicht durch laufende
Einnahmen (Steuern, Zuweisungen, Gebuhren) zu decken sind, erfolgt die Finanzierung
Uber Kassenkredite, da (regulare) Verschuldung nur fir Investitionen zuldssig ist. Der
Bestand an Kassenkrediten — die nur zur Uberbriickung kurzfristiger Liquiditatsengpasse
verwendet werden dirfen — erhoht sich bundesweit allerdings seit Jahren, wenn auch
zwischenzeitlich mit deutlich abgeschwéachten Steigerungsraten (2011: + 9,7 %, 2012:
+6,5 %, 2013: +1,4 %). Ende 2013 betrugen die Kassenkredite 48,6 Mrd. EUR. Der trotz
positiver Entwicklung der Finanzierungssalden im Bundesdurchschnitt weiter leicht
gestiegene Bestand an Kassenkrediten deutet auf eine Spreizung der Finanzsituation
von finanzstarken und finanzschwachen Kommunen innerhalb und zwischen den

Landern hin.

Tabelle 10: Ausgewahlte finanzpolitische Kennziffern der Kommunen in Sachsen-Anhalt

Schuldenstand | Bestand
Kommunales e . Kommunales
am Liquiditatskredite
Steueraufkommen FAG
Jahresende am Jahresende
In Mio. EUR
2006 1.128,7 3.204,2 958,3 1.792,5
2007 1.129,0 3.052,4 971,5 1.748,2
2008 1.283,4 2.920,0 968,5 1.776,4
2009 1.129,7 2.803,8 982,3 1.771,9
2010 1.164,0 2.662,7 987,2 1.661,0
2011 1.280,6 2.449,9 992,3 1.610,7
2012 1.345,1 2.258,3 1.084,8 1.605,5
2013 1.393,2 2.042,4 1.112,7 1.629,0
2014 1.445,7 1.864,2 1.395,11) 1.643,7
2015 1.510,0 1.742,2 . 1.583,3
keine Prognose
2016 1.566,0 1.628,1 1.516,1
2017 1.628,0 1.521,5 1.455,0
2018 1.674,0 1.421,9 1.434,7
2019 1.740,0 1.328,8 1.391,2
2020 1.795,0 1.241,8 1.347,2
Veranderung
20062014 317,0 -1.340,0 436,8 -148,8
Veranderung
2006 - 2020 666,3 -1.962,4 ) -445.3

Quelle: Eigene Darstellung. ” davon Liquiditatshilfen in Hohe von 115,6 Mio. EUR.
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Ausblick FAG 2017/2018

Den Zuweisungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs ist gemein, dass sie stetig
hinterfragt und bestritten werden. Dies trifft nicht nur auf Sachsen-Anhalt, sondern auch auf
die anderen Bundeslander und im Ubrigen auch auf den Landerfinanzausgleich zu. Dabei
geht es nicht nur um die H6he der Zuweisungen, sondern auch um die Verteilung der Mittel
zwischen den Gebietskdrperschaften. Unabhangig davon ist das Land in der Pflicht, einen
angemessenen kommunalen Finanzausgleich zu erreichen, welcher den Anforderungen des
Art. 88 der Landesverfassung entspricht. Dabei ist der Gesetzgeber jedoch nicht verpflichtet,
samtliche Ausgaben der Kommunen bei ihrer subjektiven Aufgabenerfillung zu
bericksichtigen, sondern nur die notwendigen Ausgaben, die bei einer effizienten
Aufgabenerfillung entstehen. Der so gestaltete Anspruch der Kommunen auf Sicherstellung
einer angemessenen  Finanzausstattung ist zudem nach  Auffassung des

Landesverfassungsgerichts von der finanziellen Leistungsfahigkeit des Landes abhéngig.

Dabei wurde die Finanzierung der Kommunen in Sachsen-Anhalt in den letzten Jahren
auf eine vollig neue Grundlage gestellt. Anstelle eines kommunalen
Finanzausgleiches der mittels einer sog. Verbundquote errechnet wurde, erfolgten ab
dem 2010 die Zuweisungen des Landes bedarfsorientiert anhand der Einnahmen und
Ausgaben der Kommunen. Das Land hat sodann mit einem im Marz 2012
veroffentlichten umfangreichen Gutachten den aufgabenorientierten Finanzausgleich

Uberprifen lassen.

Im Finanzausgleichsgesetz 2013/2014 wurden viele der Anderungsvorschlage des
Gutachters aufgegriffen, so u.a. der sog. Blick nach vorn, Die Einflhrung eines
Demografiefaktors sowie eines U 6 Faktors, der insbesondere den Lasten fur Kinder unter
sechs Jahren Rechnung trdgt und eine Finanzkraftumlage implementiert. Dartiber hinaus
werden ab dem Jahr 2012 Remanenzkosten, fur die auch ein Gutachten Grundlage war,
einbezogen. Insoweit bietet der kommunale Finanzausgleich eine solide Grundlage zur

angemessenen Finanzausstattung der Kommunen.

Gleichwohl ist er infolge der sich wandelnden exogenen aber auch internen
Rahmenbedingungen, z.B. die Bevdlkerungs- und Sozialstruktur, die Wirtschafts- und
Steuerkraft als auch die Umstellung der Buchungssysteme, um nur einige Faktoren zu
nennen stetig zu dberprifen und ggf. weiterzuentwickeln. Damit wird auch den
Anforderungen der Rechtsprechung gentige getan, die kommunalen Finanzen mit Blick auf
neue Erkenntnisse und Daten zu untersuchen, um so den verfassungsrechtlichen Auftrag

gewahrleisten zu kénnen.
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Insoweit sind insbesondere folgende Punkte, die gleichermallen auch monetare
Auswirkungen haben, unter Einbeziehung der Kommunalen Spitzenverbande zu prifen und

ggf. neu zu bewerten:

1. Bevolkerungsentwicklung und Remanenzkosten

Aufgrund des Urteils des Landesverfassungsgerichts vom 9. Oktober 2012 wurden in die
Berechnung der Finanzzuweisungen sog. Remanenzkosten nach einem hierfir in Auftrag
gegebenen Gutachten einbezogen. Sollte daran festgehalten werden, ware fiur den
kommunalen Finanzausgleich der Jahre 2017/18 ein neues Gutachten unter
Berucksichtigung des Ubergangs zur Doppik, was im vornhinein als schwierig erachtet wird,
in Auftrag zu geben. Alternativ kdnnte der Bevdlkerungsriickgang bei der Berechnung der
angemessenen Finanzzuweisung unbericksichtigt bleiben, zumal davon auszugehen ist,
dass dieser zukunftig riicklaufig sein wird. Unter Zugrundelegung der Zahlen des Jahres
2015 wirde dies zu einem Aufwuchs der Finanzausgleichsmasse um ca. 17,6 Mio.
EUR fuhren.

2. Konstante Fortschreibung des Zuschussbedarfs IV und des sonstigen Nettotransfers

Fur die Berechnungen zur vertikalen Bedarfsermittiung wurde die Preisentwicklung auf
Grundlage des Gutachtens zum kommunalen Finanzausgleich einbezogen. Allerdings
weisen die jingsten Preissteigerungsraten, insbesondere bedingt durch konstante Mietpreise
und sinkende Energiepreise, sehr niedrige Werte aus, so dass der Bezug zum o6ffentlichen
Ausgabeverhalten gerade auch angesichts der Tarifsteigerungen zu prifen ist. Sollte
anstelle der Preissteigerungsrate ein konstanter Wert von z.B. 102,0 %, der sich
aufgrund der im kommunalen Finanzausgleich verwandten Preissteigerungsraten
(2008 — 2015) im Durchschnitt ergibt, verwandt werden, wirden sich fur das FAG
2017/2018 nach den Zahlen des Jahres 2015 ca. 36,5 Mio. EUR Mehrausgaben

errechnen.

3. Einbezug von Abschreibungen

Im Rahmen der Doppik sind seitens der Kommunen Abschreibungen zu erwirtschaften. Dem
folgend ist der Einbezug von Nettoabschreibungen bei der Berechnung der angemessenen
Finanzzuweisungen in geeigneter Weise zu berlcksichtigen. Mangels einer Statistik zu Ab-
schreibungen sowie dem Umstand, dass in dem fir 2017/2018 zu betrachtenden Zeitraum
Basiszeitraum 2013 bis 2015 in 2013 noch 75 Kommunen und in 2015 noch 21 Kommunen
kameral buchten, konnten alternativ bei der Bemessung des pauschalen Tilgungsbetrages

neben den investiven Schulden die Verbindlichkeiten aus dem Finanzierungsleasing sowie
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Zahlungen im Wege des OPP auf Grundlage der bundeseinheitlichen Schuldenstatistik ein-

bezogen werden.

Unabhéngig davon wére die Tilgungsquote, die den pauschalierten Tilgungsbetragen im
FAG 2015/2016 zugrundgelegt wurde, sowie eine gemeindescharfe Verteilung zu prifen.
Unter Zugrundelegung dessen wirde die Finanzausgleichsmasse des Jahres 2017/18

nach den Zahlen des Jahres 2015 um ca. 60,4 Mio. EUR ansteigen.

4. Belohnungen fir effektives Handeln: ,Sparen muss sich lohnen*

Sofern den Forderungen der kommunalen Ebene, weitere Anreize fir sparsames und
wirtschaftliches Verhalten zu gewahren, entsprochen werden soll, kdmen folgende

Mdglichkeiten in Betracht:
e Zuschlag fur Mehreinnahmen auf Grund von Hebesatzanpassungen

Im Rahmen dessen wirde ein aktueller Zeitraum mit den gewogenen
Durchschnittshebeséatzen eines zuriickliegenden Zeitraums neu berechnet. Die Differenz
zwischen beiden Berechnungen wiirde den Zuschlag auf die Finanzausgleichsmasse der
jeweiligen kommunalen Gruppe ergeben. Das FAG 2017/2018 wirde insofern nach den
Zahlen des Jahres 2015 in Hohe von ca. 23,4 Mio. EUR aufwachsen.

e Zuschlag fur Spareffekte

Die Berechnungen fur mdgliche Zuschlage fir Spareffekte konnten anhand des
Zuschuss-bedarfes IV dahingehend erfolgen, dass das Defizit der laufenden Rechnung
nach Produktgruppen zusammengefasst in 24 Aufgabenbereichen (AB) getrennt fir die
drei kommunalen Gruppen zu Vergleichszwecken ermittelt werden. Um mdgliche
Einmaleffekte zu minimieren sollte der Durchschnitt 2012-2013 mit dem Durchschnitt
2009-2010 verglichen werden. Dabei blieben Bedarfsminderungen von Kommunen auf
ein Niveau oberhalb des Durchschnitts unberticksichtigt. Fiir das FAG 2017/2018 wiirde
dies nach den Zahlen des Jahres 2015 zu einem Aufwuchs von ca. 7,3 Mio. EUR

fahren.

Soweit alle Vorschlage umgesetzt wiirden, bedeutet dies Mehraufwendungen von ca.
rd. 145 Mio. EUR. Im Zuge dessen ist gleichermal3en zu betrachten, dass auch der
Zuschussbedarf 1V, aufgrund dessen die FAG Zuweisungen nach den Jahren 2013 —
2015 berechnet werden, angesichts des Anstiegs der Kassenkredite aufwachsen wird
(Bestand Liquiditatskredite Ende 2014: 1,395 Mio. EUR; zum Vergleich 2013:
1.112,7 Mio. EUR).
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Die STARK-Programme

Das Land Sachsen-Anhalt unterstiitzt neben einer auskdmmlichen Finanzierung der
Kommunen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichsgesetzes (FAG)
insbesondere auch den Prozess der Haushaltskonsolidierung. Dazu wurden die

Programme STARK Il und IV aufgelegt.

Der seit 2006 zu beobachtende Riickgang der Schulden der Kommunen konnte im Jahr
2013 weiter fortgesetzt werden. Von 3,2 Mrd. EUR im Jahr 2006 sind die Schulden auf 2,04
Mrd. EUR gesunken. Der kontinuierliche Riickgang der Schulden verlauft seit dem Jahr 2010
infolge von Stark Il mit einer hoheren Dynamik. Das Teilentschuldungsprogramm Stark Il
bezieht sich ausschliel3lich auf die Kreditmarktschulden bzw. Kredite beim nichtoffentlichen
Bereich der kommunalen Kernhaushalte. In 2013 betrugen diese gut 2 Mrd. EUR, das

bedeutet ein Minus von immerhin einem Zehntel gegeniiber dem Vorjahr.

Abbildung 12: Ruckfuhrung der Verschuldung durch STARK I
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die Ablésung durch die Stark IlI-Darlehen hat im Jahr 2013 mit 241 Mio. EUR einen
Hochststand im Programmzeitraum erreicht. Die Summe der bis 2016 abzulésenden
Darlehen belauft sich auf 1,14 Mrd. EUR bzw. auf 94 % der beantragten Mittel. Mit der

Ablésung der Darlehen wird ein sofortiger Tilgungszuschuss in Hohe von 30 % gewabhrt.
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Diese Zuschusse fuhren zu einer héheren Dynamik beim Abbau der Kredite beim nicht-
offentlichen Bereich. Hier war zwischen 2012—-2013 ein Riickgang um 9,4 % zu beobachten.

Ohne die Tilgungszuschiisse hatte sich hier ein Riickgang um 6,2 % ergeben.

Auf Basis einer Projektion der Entwicklung bis zum Jahr 2020 ergibt sich unter der
Einbeziehung der durch Stark Il ausgelésten Gesamteffekte auf die
Schuldenentwicklung eine Verringerung bis auf weniger als eine Mrd. EUR (961 Mio.
EUR). Ausgehend vom Jahr 2009 (2,78 Mrd. EUR), dem Jahr vor Beginn von Stark Il
kann damit eine Reduzierung der Verbindlichkeiten um 1,82 Mrd. EUR erwartet

werden.

Im Jahr 2020 wurden sich die Verbindlichkeiten der Kommunen unter Einbeziehung von
Stark Il (Darlehen mit Ablosezeitpunkten bis 2018) bei etwa 55 % des Schuldenstandes ohne
Stark Il liegen. Sollten auch noch diejenigen Darlehen mit Ablésezeitpunkten nach 2018
durch das Teilentschuldungsprogramm berlcksichtigt werden, erhéhen sich diese Effekte
entsprechend: Nach dem 31.12.2018 waren (nur bei positiver Rentabilitatsprifung)
Darlehen in Hohe von 39.457.296 EUR abzulésen, was Teilentschuldungen in Hoéhe von
11.837.189 EUR entspricht.

Das Land unterstutzt die Kommunen zudem bei dem Abbau der aufgelaufenen
Altfehlbetrdge sowie beim Abbau der hohen Kassenkredite durch STARK IV. Sachsen-
Anhalt hat im Haushalt 2015/16 eine Verpflichtungsermachtigung tber 100 Mio. EUR
fur STARK IV eingestellt. Das Land wird dazu mit den Kommunen Konsolidierungsvertrage
abschlie3en, in denen sie sich zu einer zehnjadhrigen strengen Haushaltsdisziplin
verpflichten. Im Gegenzug wird das Land in diesem Zeitraum die Kreditbelastung der

Kommunen sukzessive vermindern.

Am Ende der zehn Jahre wird die teilnehmende Kommune nur noch Liquiditatskredite
unterhalb der Grenze haben, ab der eine Genehmigung durch die Kommunalaufsicht
erforderlich ist. An der ersten Stufe des Programms werden die Kommunen teilnehmen,
deren Altfehlbetrdge die HOhe der laufenden Einzahlungen eines Jahres Ubersteigen und
deren Steuereinnahmen nicht auf3ergewohnlich hoch sind. Dies trifft auf 22 vorwiegend
kleinere kreisangehdrige Gemeinden zu. Spéter soll der Kreis der Teilnehmer ausgeweitet

werden.

Mittelbar werden auch die anderen Kommunen von STARK IV profitieren, denn das Land
stellt dadurch sicher, dass alle Kommunen in Sachsen-Anhalt als besonders kreditwirdig

gelten kénnen und auch nur dementsprechend geringe Zinsen zahlen mussen.

Mit dem Programm STARK V werden finanzschwache Kommunen mit finanzieller Hilfe
des Bundes in die Lage versetzt, in ihre Infrastruktur zu investieren. Wahrend bei fast
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allen anderen Forderprogrammen ein Eigenanteil von der Kommune zu leisten ist,
wird dieser zehnprozentige Anteil bei STARK V komplett vom Land tGbernommen. Aus
dem Programm konnen bis Ende 2018 ca. 123 Mio. EUR von den Kommunen ausgegeben
werden fur Krankenh&user, Kinderkrippen, die energetische Sanierung von oOffentlichen
Gebéuden, die Stadtebauforderung, den Larmschutz und einige andere Mal3nahmen.
Hierdurch wird die Schere, die sich zwischen reichen und armen Kommunen sonst immer
weiter 6ffnen wirde, wieder etwas geschlossen. Zur Ermittlung der Finanzschwéche wurden
die Faktoren unterdurchschnittliche Steuerkraft zu drei Vierteln und Uberdurchschnittliche
Arbeitslosigkeit zu einem Viertel herangezogen. Unter den so als finanzschwach ermittelten
Kommunen wurde der zur Verfugung stehende Betrag zu drei Viertel nach der

Einwohnerzahl, zu einem Viertel nach der Flache verteilt.

Sachsen-Anhalt ist sich seines Bildungsauftrages bewusst und unterstitzt die
Kommunen (ber seine Rechtsverpflichtungen hinaus. Mit dem STARK Ill Programm
hat Sachsen-Anhalt ein Europaweit einmaliges Investitionsvorhaben begonnen, von
dem vor allem die Kommunen profitieren. Geplant ist ein Gesamtinvestitionsvolumen von
rund 600 Mio. EUR, das bis 2020 investiert werden soll. Alle bestandsfahigen Schulen und
Kindertageseinrichtungen im Land sollen damit energetisch saniert und mit IT modernisiert
werden. Gegenwartig werden 98 Schulen und Kindertageseinrichtungen saniert. Fir dieses
Projekt werden mit Hilfe der EU in der Forderperiode 2007-2013 rund 154 Mio. EUR

bereitgestellt.

Das EU - Innovations- und Investitionsprogramm zur Modernisierung und energetischen
Sanierung von Kindertageseinrichtungen und Schulen sowie zur Verbesserung der
Ausstattung mit IT in den Schulen wird in der Forderperiode bis 2020 fortgesetzt. Im
Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) sind dafir 171 Mio. EUR EU-Mittel
eingeplant. Im Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) werden 86 Mio. EUR EU-Mittel fur die Sanierung von Kindertageseinrichtungen und
Schulen zur Verfiigung stehen. Hinzu tritt das Landesprogramm. Zur Finanzierung der
allgemeinen Sanierung werden nochmals Landesmittel in einer H6he von ca. 124 Mio. EUR
bereitgestellt. Zusatzlich zu den energetischen Foérdermal3nahmen wird es auch in der
Forderperiode 2014 — 2020 wieder die IKT-Forderung der Schulen geben. Gegenwartig sind
dafir aus dem EU-Investitionsfonds ELER 10 Mio. EUR und weitere 25 Mio. EUR

Landesmittel vorgesehen.

Alles in allem summieren sich die Leistungen des Landes an die Kommunen allein in
2015 auf rund 3,2 Mrd. EUR.
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Zur aktuellen Entwicklung bei den Asylkosten

Die Zahl der in Deutschland und damit auch in Sachsen-Anhalt um Asyl
nachsuchenden Personen ist weiter gestiegen. Entsprechend der auf das Land nach
dem sog. Konigsteiner Schlussel entfallenden Aufnahmequote von rd. 2,85 Prozent
wird Sachsen-Anhalt im laufenden Jahr um die 40.000 Personen aufnehmen. Dabei
kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich die derzeit sehr hohen Zugangszahlen
auch im nachsten Jahr fortsetzen und nur sehr allméhlich wieder sinken werden. Der
Bedarf an Unterbringungsplétzen in Zentralen Anlaufstellen fur Asylbewerber (ZASt)
wird demzufolge auf eine GroRenordnung vom Innenministerium auf eine

Grolenordnung von um die 10.000 Platze prognostiziert.

Nach den Beschlissen vom August wird der Bund insgesamt sechs Milliarden EUR zur
Bewaltigung der Lage bereitstellen. Drei der sechs Milliarden EUR sollen Lander und
Kommunen erhalten. Die anderen drei Milliarden setzt der Bund fir eigene Aufgaben im
Haushalt 2016 ein.

Die nachfolgende Tabelle fasst die wichtigsten Kostenentwicklungen im Zusammenhang mit
Asyl zusammen. Den gréten Anteil der Asylausgaben im Einzelplan 05 (Arbeit und
Soziales) entfallen auf die unbegleiteten minderjahrigen ausléndischen Kinder und
Jugendlichen (UMA), die in Deutschland in Obhut genommen werden. Wie die Anzahl der
Asylbewerber und Fliichtlinge insgesamt, steigt auch die Zahl der UMA erheblich an. Weiter
sind Ausgaben fir die Beratung, Information und Unterstitzung von Migranten und
Flichtlingen, fir die Forderung lokaler Willkommenskultur, fir zusatzliche Stellen im
Bundesfreiwilligendienst, zur Férderung von Arbeitsgelegenheiten fiir Asylbewerber, fir
ModellmaRnahmen in Kindertageseinrichtungen ("WillkommensKITA") und fir die

Kindertagesbetreuung (Asyl) berlcksichtigt.

Tabelle 11: Entwicklung der Kosten fir Asyl

2015 2016 2017 2018 2019

In Mio. EUR
Epl. 03 111,6 351,3 265,2 261,8 243,4
Epl. 05 19,4 40,4 55,9 58,5 35,0
Epl. 20 7,8 37 8 1 0
Summe 138,8 428,7 329,1 321,3 278,4

Aufgrund der Dynamik der Zugangszahlen an Asylbewerbern wurden die Ansatze im

Zeitraum der Mittelfristigen Finanzplanung gegenuber den Vorjahren erheblich erhéht. Als
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Einzelschwerpunkte der Asylausgaben im Bereich des Kapitels 0363 sind besonders

hervorzuheben:

e Jahrespauschale in Hohe von 8.600 EUR pro Asylbewerber fir die Erstattung der
den Landkreisen und kreisfreien Stadten entstehenden Kosten fiir die Aufnahme und

Unterbringung von Asylbewerbern.
e Anmietung der Erstaufnahmeeinrichtungen des LSA / Landeserstaufnahmestellen,
e Zuweisungen fur gesonderte Beratung und Betreuung nach dem Aufnahmegesetz.

Die tatsachliche Entwicklung bei den Flichtlingszahlen ist nach wie vor mit grolRen
Unsicherheiten behaftet. Vor diesem Hintergrund kann nicht ausgeschlossen werden, dass
die Ausgaben sich mit einer deutlich héheren Dynamik entwickeln kénnten, als hier
unterstellt worden ist. Die zur Ermittlung der Kosten der Kommunen im Asylbereich tatige

Arbeitsgruppe wird ihren Auftrag schnellstmdglich erledigen.

Sachsen-Anhalt ist im bundesweiten Vergleich besonders stark von Abwanderungen
betroffen. Insofern bieten die derzeitigen Entwicklungen eine Chance, diesen Trend
umzukehren. Dies gilt auch und vor allem mit Blick auf den Fachkraftemangel, dem
sich das Land mittelfristig wie alle Lander gegenubersieht und der ohne Migration
kaum zu bewaéltigen sein wird. Das bedeutet umgekehrt aber auch, dass die mit der
erhdhten Zuwanderung einhergehenden Herausforderungen angenommen und gelést

werden muissen.

Investitionen

Haushaltskonsolidierung kann nur erfolgreich bleiben, wenn sie mit konkreten Zielen
verknlpft wird, die dann auch in der Offentlichkeit kommuniziert werden kdnnen. Fiir das
Land Sachsen-Anhalt muss dieses Ziel darin bestehen, die Investitionsfahigkeit zu sichern
und zu starken. Nur so kdnnen stabile wirtschaftliche und soziale Rahmenbedingungen

gesichert und gefordert werden.

Die Herausforderung liegt darin, dieses Ziel ab 2020 mit einer Finanzausstattung
durchzusetzen, die in etwa dem Niveau der finanzschwachen Flachenlander West

entsprechen wird.

In den Abbau der infrastrukturellen Nachteile in Sachsen-Anhalt sind wie in allen neuen
Landern in den vergangenen Jahren erhebliche Mittel geflossen. Die ostdeutschen Lander
verfigen heute Uber eine moderne und wettbewerbsfahige Infrastruktur, gut ausgestattete

Hochschulen und ein umfangreiches Kinderbetreuungsangebot.
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Allerdings zeigt sich auch, dass mit hohen staatlichen Investitionen allein die strukturellen
Probleme in Ostdeutschland — und dies gilt speziell auch fir Sachsen-Anhalt — nicht

behoben werden kénnen.

Die Léhne® in den neuen Landern liegen (im Durchschnitt) aktuell noch immer weit unter
dem westdeutschen Niveau. So erreichen die durchschnittlichen Bruttomonatsverdienste der
Vollzeitbeschaftigten etwa 70 Prozent der Verdienste in den alten Landern. Eine Ursache fir
den Lohnabstand ist die nach wie vor niedrigere Forschungs- und Entwicklungsintensitat in

den neuen Landern.

Forschung und Entwicklung sind entscheidende Parameter des Produktivitatsfortschritts und
damit auch fur wirtschaftliche Aufholprozesse. Zudem zeigt sich regelmaRig, dass die
Gehalter in Forschungs- und Entwicklungsbereichen hoher sind als im produzierenden
Bereichen. Ein weiterer struktureller Nachteil der ostdeutschen Wirtschaft liegt darin, dass
die Unternehmen im Durchschnitt wesentlich kleiner sind als die westdeutschen und dass sie

weniger international ausgerichtet sind.

Eine erfolgreiche, auf Nachhaltigkeit angelegte Finanzpolitik muss deshalb mit einer
Wirtschaftspolitik verknipft werden, die durch die Foérderung hoch qualifizierter
Arbeitsplatze die weitere Abwanderung verhindert und damit auch die notwendigen

Bedingungen fir qualifizierte Zuwanderung schafft.

Ohne eine dauerhafte und verlassliche Starkung der Investitionen werden eine
Verbesserung der wirtschaftlichen Lage und damit das AufschlieRen zu den alten Landern
nicht gelingen. Fur den Aufholprozess Sachsen-Anhalts gegentiber den alten Bundeslandern
ware deshalb ein Uberdurchschnittliches Wachstum (bezogen auf Deutschland insgesamt)
erforderlich gewesen. Dies konnte alles in allem nicht erreicht werden. Das bedeutet, dass
sich der Abstand in der wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit im Grunde verfestigt hat. Damit
wird auch mittelfristig die Steuerkraft des Landes unter der der finanzschwachen alten
Lander liegen.

Sachsen-Anhalt weist aktuell — wie alle neuen Lander — ein Uberdurchschnittliches
Investitionsniveau auf. Bis zum Ende des aktuellen Finanzplanungszeitraumes wird es sich
aufgrund des Rickgangs der Drittmittel dem Durchschnitt der finanzschwachen
Flachenlander West annéhern, das im Mittel bei etwa 9 % bis 10 % liegt

! Die nachfolgenden Angaben stiitzen sich auf Untersuchungen des IWH Halle 2014/2015.
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Tabelle 12: Entwicklung der Investitionsquoten bis 2019
Ist NHH NHH Finanzplanung
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Investitionsquote 12,7 18,8 16,0 14,4 14,2 13,3
(ohne Fluthilfe) 11,7 12,8 13,1 14,6

Ein dauerhaft hohes Investitionsniveau von etwa 10 % wird sich nur realisieren lassen, wenn
Entlastungen von Bundesseite, beispielsweise im sozialen Bereich (Ubernahme der
Eingliederungshilfe durch den Bund oder auch die Hartz IV SoBEZ), die die Kommunen
betreffen, auch vollumfanglich im Rahmen der Zuweisungen und Zuschisse im kommunalen
FAG bericksichtigt werden. Die weiter absehbaren Rickgange bei den Hartz IV SoBEZ
kénnen damit nicht ohne AnpassungsmalBhahmen vom Land kompensiert werden.
Zusatzliche Strukturmittel als ein Element bei der Neugestaltung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen kénnte ebenfalls — und dies gilt fur alle Lander gleichermal3en — helfen,

dauerhaft Investitionen nachhaltig zu finanzieren.

Gleiches gilt fur die Ebene des Landeshaushaltes. Entsprechende Entlastungen

mussen zwingend fir eine  Starkung der Vorsorge (Tilgung oder
Steuerschwankungsreserve) oder flr die Sicherung der Finanzierung der Investitionen
eingesetzt und dirfen nicht fur zusatzliche konsumtive Ausgaben verwendet werden.
Als steuerschwaches Land, das zunehmend weniger Drittmittel erhalten wird, kdnnen
Mehrausgaben nicht unbegrenzt sein und muissen gegenfinanziert werden durch
geringere Ausgaben in anderen Bereichen. Dies gilt vor allem auch vor dem
Hintergrund, dass der Bevdlkerungsrickgang in Sachsen-Anhalt auch zukinftig

ausgepragter sein wird als in den anderen Landern.

Sachsen-Anhalt wird auch in Zukunft landespolitische Investitionsschwerpunkte
setzen. Allein fur den Hochschulbau werden in 2016 rund 46 Mio. EUR aufwenden.
Diese Summe steigt bis zum Ende des aktuellen Finanzplanungszeitraums auf rund
100 Mio. EUR. In den Bereich Hochschulmedizin (Uni Halle und Magdeburg) flieRen
2017 rund 17 Mio. EUR, 2018 dann 28 Mio. EUR und 2019 gut 61 Mio. EUR.
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Neue Steuerungsinstrumente

Mit der Schuldenbremse steht das rechtliche Fundament einer tragféahigen Finanzpolitik in
Deutschland. Die finanzpolitische Herausforderung der nachsten Jahre wird sein, Strukturen
und Konzepte weiterzuentwickeln, die auf nachhaltiges Wachstum abzielen und damit die

langfristige Einhaltung der Schuldenbremse sicherstellen.

Mit den neuen Steuerungsinstrumenten kann dazu ein institutionelles Rahmenwerk
geschaffen werden, das zu mehr Transparenz und Wirkungsorientierung beim Einsatz
offentlicher Mittel fihren soll. Sie verankert damit die Ausrichtung der 6ffentlichen Ausgaben

an diesen Zielen institutionell.

Entscheidend fur den Erfolg einer wirkungsorientierten Haushaltsfihrung ist — neben
einer unabhangigen Evaluierung der Wirkungs- und Leistungserfullung — dass die
Politik diese Leistungsorientierung aufgreift. Dieses Verfahren soll klar an politischen
Prioritaten, wachstumsfreundlichen Schwerpunkten und haushaltspolitischen

Notwendigkeiten orientiert sein.

Fur eine Verstetigung der erreichten Haushaltskonsolidierung kénnen deshalb die neuen
Steuerungsinstrumente zum Ansatzpunkt werden, die sich auf die nachfolgend aufgefiihrten

Punkte stitzen.

e Es missen klare finanzpolitische Ziele fir die Legislaturperiode insgesamt definiert
werden, da eine Verstetigung der Konsolidierung zwingend eine Anpassung der
Ausgaben an die zur Verfigung stehenden Einnahmen beinhaltet.

e Erreichen lasst sich dieses Ziel, wenn auf eine starkere Wirkungsorientierung der
eingesetzten Haushaltsmittel geachtet wird.

e Dazu ist eine Starkung der Eigenverantwortung der Ressorts notwendig. Die
Ressorts profitieren schon heute von der im Eckwerteverfahren verankerten
Planungssicherheit, da Haushaltssperren im derzeit angewandten top-down-
Verfahren nicht mehr vorgesehen sind.

¢ Im Rahmen der innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalpaktes tragen die Lander eine
gestiegene Verantwortung fir die Haushaltsentwicklung der Kommunen. Insofern
mussen die Kommunen in die Konsolidierungsstrategie eingebunden werden. Hier
wurden mit dem Kommunalen Stabilititsrat wichtige Weichenstellungen

vorgenommen.

Sachsen-Anhalt unterliegt als Konsolidierungshilfeland einer rechtlichen Bindung
hinsichtlich seines Ausgabeverhaltens, die sich in einem vorgegebenen Abbaupfad

fir das strukturelle Defizit im Landeshaushalt widerspiegelt. Neben dieser Bindung
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hat sich das Land aber auch eine politische Selbstbindung gegeben, die sich in neuen
Regeln im  Budgetverfahren widerspiegeln und damit unmittelbar die
Konsolidierungsstrategien bestimmen. Zu nennen ist hier vor allem das Top-Down-

Verfahren.

Dieses Verfahren starkt letztlich die Verantwortlichkeiten der Fachressorts, in dem diese auf
Basis ihres Fachwissens Potenziale fir Effektivitats- und Effizienzverbesserungen
identifizieren und nutzen kdnnen sowie Prioritdten setzen kénnen. Damit verlagern sich

wesentliche Entscheidungen auf die Ebene, wo auch das grofdte Fachwissen vorhanden ist.

Dieser Ansatz muss zukinftig mit dem Strategischen Politikmanagement (SPM) im Sinne
einer wirkungsorientierten Haushaltssteuerung verknipft werden. Der klassische
Haushaltszweck — die Verteilung von Mitteln — wird mit der Frage verbunden, welches Ziel

mit dem Mitteleinsatz erreicht werden soll.

Dies setzt auch voraus, dass die Mittelfristige Finanzplanung durch Beschluss im Parlament
und durch die Regierung einen hohen Bindungsgrad erhalt. Die frihzeitige und
kontinuierliche Einbeziehung der Fachressorts und der Staatskanzlei ist — auch im Hinblick
auf die verfassungsrechtlich garantierte Ressorthoheit — noch genauer zu klaren. Dieser

Prozess muss aber durch ein Controlling eine objektive Bewertung ermdglichen.

Mit dem Informationssystem  Sachsen-Anhalt (ISA) ist eine zentrale
Auswertungsplattform geschaffen worden, die wichtige Daten zum Personal der
Landesverwaltung, zum Landeshaushalt und zu finanzpolitischen Schwerpunkten (in
Kennzahlen) transparent, aktuell und UuUbersichtlich zur Verfigung stellt. Das
Informationssystem Sachsen-Anhalt ist eine der Konsequenzen, die moderne, offene
und nachhaltige offentliche Verwaltung begleitet. Den Adressatenkreisen
Ressortverwaltung, Abgeordnete und Birger bietet ISA ein Auswertungsportfolio
wichtiger steuerungsrelevanter Daten fiir die Bereiche Personal, Haushalt und
Finanzpolitik des Landes an. Ziel des ISA ist dabei die Unterstitzung politischer
Entscheidungsprozesse durch eine einheitliche Datengrundlage sowie die Férderung
der Biurgerbeteiligung als demokratische Institution. Entsprechend der
Adressatenkreise erhalten die Anwender einen Uberblick tiber die Daten zum Personal
der Landesverwaltung, Haushaltsdaten von der Landeshaushaltsrechnung Uber die
Haushaltsplane bis hin zur mittelfristigen Finanzplanung sowie finanzpolitisch- und
strategisch- relevante Daten u.a. zum Kommunalen Finanzmonitor sowie den

Strukturdaten des Landes Sachsen-Anhalt.
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Langfristprojektion

Die nachfolgende Ubersicht zeigt eine Projektion der Gesamteinnahmen und —
ausgaben des Landes bis zum Jahr 2030. Die Projektion des Steueraufkommens
basiert auf der aktuellen Steuerschatzung sowie einer internen Prognose des
Ministeriums der Finanzen. Fir die Jahre ab 2020 wurde dabei ein Anstieg der
Steuereinnahmen in Hohe des Zuwachses des Produktionspotentials in einer
GroRRenordnung von nominal knapp 3 % pro Jahr in der mittleren Frist und 2 % % in

der langen Frist unterstellt.

Das Land Sachsen-Anhalt verfigt wie alle neuen Lander derzeitig noch Uber eine
Uberproportionale Einnahmeausstattung (EU-Férderung, Solidarpakt Il). Die Degression bei
den Bundeserganzungszuweisungen sowie bei den Zahlungen von Bund und EU fiihren zu
einem kontinuierlichen Abfall dieser Einnahmen. Mit dem Auslaufen der Mittel des
Solidarpaktes Il im Jahr 2019 steuert das Land auf eine Fiskalklippe zu: In 2020 sinken die
Einnahmen aus den SoBEZ fir den Abbau teilungsbedingter Lasten um 330 Mio. EUR. Der
Bevdlkerungsruckgang belastet die Einnahmesituation des Landes zusétzlich. Erst ab der
Mitte der kommenden Dekade (berwiegen dann die Wachstumseffekte des
Steueraufkommens, was zu einem Anstieg der Gesamteinnahmen ab der Mitte des

kommenden Jahrzehnts fihren wird.

Mit Blick auf die politischen Schwerpunkte ist ausgabeseitig insbesondere die Entwicklung
der Ausgaben fir Bildung und Forschung hervorzuheben, die Uber den gesamten

Prognosezeitraum ansteigen.

Bei der Entwicklung der Zinsausgaben wirkt sich derzeit vor allem das historisch niedrige
Zinsniveau aus. Die Zinsausgaben dirften aber gegen Ende des aktuellen
Finanzplanungszeitraumes wieder steigen, sodass hier — trotz Tilgung — mit wieder
steigenden Ausgaben gerechnet werden muss. Der Steuerschwankungsreserve kommt vor
dem Hintergrund des bereits beschriebenen wachsenden Anteils der konjunkturabhangigen
Einnahmen im Landeshaushalt eine wichtige strategische Bedeutung zu. Hier sind

kontinuierliche Zuflihrungen geplant.

Hinsichtlich der noch nicht abgeschlossenen Verhandlungen zur Neugestaltung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen bestehen Chancen und Risiken. Wenn der Bund das unter den
Landern am 3. Dezember 2015 erzielte Verhandlungsergebnis mittragen sollte, konnte
Sachsen-Anhalt einen effektiven Ausgleich fur den Verlust der Mittel aus dem Solidarpakt Il
erhalten. Mit dem Solidarpakt | wurden die ostdeutschen Lander ab dem Jahr 1995
gleichberechtigt in das System des bundesstaatlichen Finanzausgleichs integriert. Mit dem
im Jahr 2005 in Kraft getretenen Solidarpakt Il erhalten die neuen Lander noch bis 2020
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Mittel mit einem Gesamtvolumen von 156,5 Mrd. EUR zum Abbau teilungsbedingter Lasten
und den Aufbau einer tragfahigen Infrastruktur. Diese bundesstaatliche solidarische
Unterstitzung, die mit nachhaltigen Konsolidierungsanstrengungen der ostdeutschen Lander
verbunden ist, hat den Aufbauprozess wesentlich beférdert. Sowohl bei der Wirtschafts- und
Steuerkraft als auch beim Beschéaftigungsstand ist ein Ann&herungsprozess zu verzeichnen.
Dennoch bestehen nach wie vor Ungleichgewichte. So liegt das Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner in den ostdeutschen Landern nur bei zwei Dritteln desjenigen in den
westdeutschen Landern. Das Steueraufkommen je Einwohner in den ostdeutschen Landern
erreicht nur die Hélfte des Vergleichswertes West. Die Arbeitslosenquote liegt in den neuen

Landern erheblich Gber dem Durchschnitt der westdeutschen Lander.

Folge dieser strukturellen Unterschiede ist u.a. eine Steuerdeckungsquote in den
ostdeutschen Landern von unter 60 %, wahrend sie im Westen im Durchschnitt 75 %
betragt. Die Arbeitnehmerentgelte je Arbeitsstunde erreichen 75 % des westdeutschen
Durchschnitts mit entsprechenden Folgen fur das verfligbare Einkommen — hier werden etwa

86 % des Wertes der westdeutschen Lander erreicht.

Auch in den kommenden Jahren werden die regionale Strukturschwache, die
unterdurchschnittliche kommunale Steuerkraft sowie die Finanzschwéche der neuen Lander
in Verbindung mit der demographische Belastung durch eine ricklaufige und alternde
Bevolkerung bestehen bleiben. Solange aber die beschriebenen strukturellen Unterschiede
zwischen den neuen und alten Landern nicht beseitigt worden sind, ist auch weiterhin ein
funktionierender Finanzausgleich erforderlich, der in der Konsequenz zu einem weit
uberproportionaler Zufluss in die neuen Lander fiihren wird. Nur so kann im Ubrigen auch
der grundgesetzliche Auftrag nach Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse umgesetzt
werden. Die laufenden Verhandlungen zu den Bund-Lander-Finanzbeziehungen haben
gerade fir die neuen Lander deshalb eine existenzielle Bedeutung. Fur die ostdeutschen
Lander geht es dabei vor allem darum, den erreichten Stand der wirtschaftlichen Entwicklung

weiter auszubauen und weiter an das Niveau der westdeutschen Lander heranzufihren.

Die verbesserte Einwohnerprognose fihrt dazu, dass der rechnerisch notwendige
Tilgungsbetrag pro Jahr, der zu einer Stabilisierung der Pro-Kopf-Verschuldung fihrt, von
urspringlich 225 Mio. EUR auf jetzt 170 Mio. EUR sinken kann. In der Finanzplanung wird
vorgeschlagen, zukinftig in jeder Legislaturperiode 1 Mrd. EUR zu tilgen bzw. 200 Mio. EUR
zu tilgen. Damit ist langfristig eine Senkung der Pro-Kopf-Verschuldung moglich.



-in Mio. EUR -

Position 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Ist Ist Ist Ist HP Ist NHH MIPLA Projektion
Steuern, steuerahnliche Abgaben 4.960 | 5.420| 5.676| 5845| 5.962| 5926| 6.251| 6.423| 6.723| 6.927| 7.082| 7.198| 7.351| 7.507| 7.666| 7.820| 7.006| 8.166| 8.340| 8.518| 8.700| 8.886
LFA /Allg.-Bez 662 718 802 794 800 826 831 834 876 894 915 935 941 956 977 998 | 1.020| 1.043| 1.066| 21.089| 1.113| 1137
Eigene Einnahmen 370 400 400 364 344 387 337 324 201 269 266 269 271 274 277 280 282 285 288 201 294 207
SOBEZ 1.615| 1.503| 1.328| 1.215| 1.107| 1.107 994 873 761 640 527 170 170 142 142 142 114 114 114 86 86 86
. R - V | 4 4 r 4 4 a r v V r r v | 4 r r 4 4 r
Einnahmen aus Européischen Fonds 420 436 369 387 589 300 610 589 536 603 466 231 241 267 267 147 147 147 147 137 100 100
Regionalisierungsmittel 346 351 356 362 367 367 373 378 378 378 378 401 407 414 420 426 432 439 446 452 459 466
| 4 r r | 4 r r
Sonstige laufende Einnahmen 490 632 675 835 620 759 629 620 634 601 550 505 473 469 464 461 466 471 477 482 488 493
s o e Ei h 4 4 v 4 r 4 v r 4 v v r v v r
onstige investive Einnahmen 564 438 355 338 975 428 1.116 983 374 329 321 161 149 139 130 121 114 107 101 % 91 87
(Bund/Kommunen; Sonstige)
Nettokreditaufnahme / Tilgung 612 209 25 50 -50 75 75| -100| 25| -1s0| 75| -200| 200 -200| 200 200| -200| 200| -200| -200| -200| -200
Einnahmen gesamt 10.047 | 10.108 | 9.936 | 10.089 | 10.724 | 10.025 | 11.065 | 10.926 | 10.448 | 10.492 | 10.330| 9.669 | 9.804| 9.967 | 10.143 | 10.204 | 10.372 | 10.573 | 10.779 | 10.952 | 11.131 | 11.352
r v r y r r r | 4 r r 4 | 4 r r
Sonstige Ifd. und investive Ausgaben 1.083| 1.087| 1.077| 1.070| 1.439| 1.100| 1.983| 1.660| 1.266| 1.270| 1.187| 1.235| 1.246| 1.256| 1.267| 1.277| 1.288| 1200 1.310| 1.321| 1.333| 1.345
Bildung / Forschung 764 806 831 909 925 033 960 973| 1.049| 1.050| 1.031| 1.053| 1.063| 1.072| 1.083| 1.004| 1.115| 1.135| 1.156| 1.177| 1.198| 1.220
Sozialleistungen 242 235 225 213 217 190 220 222 221 221 220 218 219 220 221 222 223 224 224 225 226 227
Sozialhilfe 496 514 540 583 647 627 666 696 732 769 808 840 874 909 945 983 | 1.022| 1.063| 1.106| 1.150| 1.196| 1.244
Kultur/Sport/Kirchen 143 180 142 130 174 149 163 175 169 158 152 153 155 157 158 160 162 164 166 168 169 171
Gemeinschaftsaufgaben 193 171 179 197 222 185 165 172 199 194 202 186 172 159 147 136 127 119 111 104 98 93
durchlaufende Bundesmittel 510 524 460 465 486 470 401 497 497 497 497 499 505 489 495 501 483 490 497 480 487 494
4 4 4 a 4 v y 4 r v | 4 4 r 4 4 r
Landesbetriebe 188 190 112 118 121 122 119 120 118 118 118 119 120 121 122 123 125 126 127 128 129 131
izzzgggnve“”a““r‘gsausgabe”/ - 376 406 359 386 395 361 427 535 502 479 433 436 438 440 443 445 447 451 453 456 458 461
Bauen/Stadtentwicklung 368 316 359 316 323 281 355 373 452 449 451 347 349 350 351 352 354 358 361 365 370 374
Ausgaben aus Europaischen Fonds 427 382 418 399 492 401 382 346 379 381 304 231 241 267 267 147 147 147 147 137 100 100
Zinsen 780 776 713 632 604 594 551 512 487 483 479 474 469 463 458 452 447 442 436 431 425 420
r r r 4 4 a r v y r | 4 r r 4 | 4 r r
FAG 1.659 | 1.609| 1.581| 1.604| 1574 1.579| 1.518| 1.448| 1.387| 1.360| 1.331| 1.325| 1352 1.379| 1.408| 1.437| 1.466| 1.496| 1.527| 1559 1.501| 1.624
v | 4 4 4 | 4 y r r y 4 r r | 4 | 4 r | 4 4 r
Kommunale Entschuldung (STARK Il) 2 2 25 25 60 60 60 60 60 60 55 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
r 4 r r | 4 r r
Landesanteil STARK IlI 0 0 19 4 5 8 8 6 6 21 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pensionsfondszufiihrung 36 57 a 68 48 63 74 01 119 134 150 165 181 197 213 229 245 261 277 293 309 325
Steuerschwankungsresene 0 0 55 116 10 20 0 0 25 25 25 25 25 25 25 25 25 26 27 28 29 30
AAUG 384 429 403 410 421 409 420 427 433 437 442 432 422 412 402 302 382 372 362 352 342 332
versorgung (einsch. 116 | 130| 146 163| 207| 183| 202 225| 238| 263| 200| 330| 360| 303| 425| 4s9| a06| s38| s80| e25| e71| 720
Versorgungsriicklage)
aktives Personal 2279 | 2204| 2270| 2285| 2.334| 2204| 2303| 2385| 2303| 2300| 2378| 2342| 2.326| 2.313| 2.303| 2201| 2280| 2270| 2264| 2257| 2251| 2.244
Ausgaben gesamt 10.047 | 10.108 | 9.936 | 10.089 [ 10.724 | 10.025 | 11.065 | 10.926 | 10.732 | 10.752 [ 10.558 | 10.434 [ 10.537 | 10.622 [ 10.733 | 10.727 | 10.834 | 10.979 | 11.131 | 11.257 | 11.384 | 11.555
Handlungsbedarf 0 | 0 | 0 | o| o| 0| 0 | o| 283 | 260 | 228 | 765 | 733 | -655 | 590 | 523 | -462 | -406 | -353 | -305 | -254 | 203 |




Fazit

Die aktuelle Mittelfristige Finanzplanung umfasst letztmalig einen Zeitraum, in dem
das Land Uber eine Gberproportionale Finanzausstattung verfigen kann. Zuktnftig wird
die Finanzausstattung ein Niveau aufweisen, das in etwa dem der finanzschwachen
Flachenlander West entsprechen wird. Positiv wird sich dabei auswirken, dass die Personal-
und Versorgungsausgaben weiterhin deutlich unter dem Niveau der alten Lander liegen,
auch wenn die Dynamik hier hoch ist. Auch kann erwartet werden, dass das Land bei der
Drittmittelausstattung (EU-Mittel) aufgrund fortbestehender struktureller Nachteile hdhere
Einnahmen als die vergleichbaren alten Lander erhalten wird. Problematisch sind weiterhin
die hohe Verschuldung sowie die daraus resultierende Belastung des Haushalts mit

Zinsausgaben, die den Haushalt anfallig machen fur Zinsanderungsrisiken.

Abbildung 13: Langfristige Einnahmeperspektiven

600

500 +
nach 2020 sind wieder echte

400 Einnahmezuwichse zu erwarten

300 'f

200

100 -

-100

Mo, EUR

-200 -
-300

-400 -|
Fiskalklippe 2020 - die Einnahmenaus

500 - dem Solidarpakt sinkenauf Null

-600 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

w—50BEZ/Einnhamen EU (Veranderung ggii. Vorjahr) e Stevie rn/LFA /Al BEZ/
steuershnl. Abgaben (Veranderung ggii. Vorjahr)

Quelle: Eigene Darstellung.

Einnahmeseitig wird der Haushalt des Landes angesichts des Rickgangs der Drittmittel ab
2020 in einem deutlich starkeren Umfang von konjunkturabh&ngigen Einnahmen abhé&ngen,
als dies heute noch der Fall ist. Die EU-Einnahmen dirften bis 2020 auf eine
GroRRenordnung von 250 Mio. EUR absinken, bis 2025 auf etwa 150 Mio. EUR und bis 2030
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auf dann 100 Mio. EUR. Im Vergleich zum Haushaltsplan 2015 (633 Mio. EUR) bedeutet
dies bis 2030 einen Rickgang um 85 %. Im Falle von Sachsen-Anhalt kommt hinzu, dass
das Land im Vergleich der ostdeutschen Lander Uberproportional stark an Einwohnern
verloren hat. Diese Entwicklung wird sich in der Grundtendenz auch in Zukunft fortsetzen.
Betrachtet man den gesamten Einwohnerverlust seit 1991, dann beléauft sich der daraus
resultierende Einnahmeverlust Uberschlagig auf gut 15 % des aktuellen Haushaltsvolumens.

Das Auslaufen des Solidarpaktes in 2020 fuhrt dazu, dass Sachsen-Anhalt eine Strategie
entwickeln muss, um diesen Einnahmeverlust von 330 Mio. EUR zu bewadltigen. Ein
Einnahmerlckgang in dieser GréfRenordnung hat in der Vergangenheit immer zu einer
erneuten Kreditaufnahme gefiihrt. Dies ist unter den Bedingungen der Schuldenbremse — da
es sich nicht um einen konjunkturellen Effekt handelt — untersagt.

Abbildung 14: Abfederung des SoBEZ-Riickgangs 2020 bis 2022
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Quelle: Eigene Darstellung.

Vor dem Hintergrund der Dynamik bei des Asylkosten und der fur die Jahre ab 2017 noch
nicht geklarten finanziellen Beteiligung des Bundes an diesen Kosten bestehen erhebliche
Handlungsbedarfe in der aktuellen Mittelfristigen Finanzplanung. Diese werden noch
verstarkt durch die derzeit in Rede stehenden Uberlegungen fiir zusatzliches Personal bzw.
erhohte kommunale Zuweisungen. Zusammengenommen bedeutet das, dass Sachsen-
Anhalt Gefahr lauft, die vereinbarten Obergrenzen fur das strukturelle Defizit und damit die
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Voraussetzungen fir die Gewahrung der Konsolidierungshilfen ab 2017 nicht mehr
einzuhalten zu kénnen, wenn nicht aktiv gegengesteuert wird. Dies wird Landtag und
Regierung fordern. In der Konsequenz bedeutet das, dass im Vollzug weitere 80 Mio. EUR
Einnahmen fehlen wirden. Wirden in der Folge auch die finanzpolitischen Kennziffern des
Stabilitdtsrates verletzt, dann drohen dem Land ein Sanierungsverfahren vor dem

Stabilitéatsrat und ein erheblicher Eingriff in die finanzpolitische Autonomie

Nur bei einer Fortsetzung des Konsolidierungskurses ist das Land trotz dieser
finanzpolitischen Herausforderungen aufgrund der erreichten Fortschritte gut darauf
vorbereitet, diese Herausforderungen aus der verstarkten Zuwanderung und den
Ubergang zur finanzpolitischen Normalitat ab 2020 bewéltigen zu kdnnen. Das
bedeutet auch, dass politische Forderungen nach neuen Ausgaben nicht nur
begriindet sein missen. Es muss auch geklart werden, wie die Finanzierung erfolgen
soll. Diese Finanzierung kann nur innerhalb des bestehenden und durch die jeweilige
Steuerschatzung vorgegebenen Einnahmerahmens erfolgen und schlie3t eine erneute
Kreditfinanzierung strukturell wirksamer Ausgaben aus. Nur so kann die Einhaltung

der Schuldenbremse gesichert werden.

Mit Blick auf die Ausgabenseite weisen gerade die Sozialausgaben eine hohe Dynamik auf.
Auch wenn aufgrund unterschiedlicher Zustandigkeit (Land, Kommunen) und Schwerpunkte
ein Benchmark nicht wirklich aussagekraftig ist, fallt auf, dass im Grunde alle ostdeutschen
Flachenlander geringere Ausgaben je Einwohner (Stand 2013) haben, als Sachsen-Anhalt.
Die finanzschwachen Flachenlandern West (Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein) weisen hohere Sozialausgaben je Einwohner als Sachsen-Anhalt auf. Insofern
kann eine darauf aufbauende Aufgabenkritik helfen, in diesem Bereich Einsparpotentiale zu
identifizieren, ohne bundesweite Standards zu verletzen. Gleiches gilt fir alle anderen
Ausgabebereiche, in denen Sachsen-Anhalt hohere Ausgaben je Einwohner aufweist.

Der Haushalt wird auf der Einnahmenseite in der kommenden Dekade von echten
Zuwachsen gepragt sein, die dem Landeshaushalt vollumfanglich zur Verfligung
stehen. Damit sind auch weiterhin politische Schwerpunktsetzungen maoglich.
Allerdings — und das ist die entscheidende Botschaft der aktuellen Finanzplanung —

dirfen diese Spielraume nicht bereits heute in neue Ausgaben Uberfuhrt werden.



Gliederung der Einnahmen und Ausgaben nach Arten

Ziffer Grp. Zweckbestimmung 2(I)31t4 NHH Finanzplanung
2015 2016 2017 2018 2019
- Mio. EUR -
1 Einnahmen der laufenden Rechnung (Ziff. 11-17) 9.461,5 9.528,1 9.603,5 9.766,0 9.883,5 9.879,7
11 011-069 Steuern und EU-Eigenmittel 5.666,8 5.998,7 6.169,2 6.384,1 6.616,1 6.794,1
12 09 (ohne 092) |[Steuerahnliche Abgaben (ohne Miinzeinnahmen) 27,3 19,9 21,9 21,9 22,0 22,0
13 12 Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 76,9 82,8 75,1 68,8 67,4 68,2
14 Zinseinnahmen 73 8,6 8,1 10,1 25 24
141 von Verwaltungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1411 151 vom Bund 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1412 152 von Landern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1413 153 von Gemeinden und Gemeindeverbanden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1414 157 von Zweckverbanden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1415 154, 156 vom Ubrigen offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
142 16 von sonstigen Bereichen 7,3 8,6 8,0 10,1 2,4 2,4
15 Lfd. Zuweisungen u. Zuschisse 3.503,0 3.271,1 3.185,9 3.139,7 3.034,0 2.907,0
151 von Verwaltungen 3.145,9 2.928,2 2.811,7 2.755,4 2.620,6 2.530,9
1511 211, 231 vom Bund 24227 2.220,9 2.115,0 2.035,7 1.907,0 1.805,4
1512 212 Landerfinanzausgleich 584,7 585,0 581,0 612,0 621,0 632,0
1513 232 sonstige von Landern 16,4 9,2 8,8 8,6 8,6 8,6
1514 213, 233 von Gemeinden und Gemeindeverbanden 19,0 20,9 21,5 21,9 22,4 23,0
1515 217, 237 von Zweckverbanden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1516 214, 234 von Sondervermdgen 46,5 32,7 251 15,9 0,0 0,0
1517 216,235,236 von Sozialversicherungstragern 56,7 59,4 60,2 61,3 61,6 61,9
152 112,27,28 von sonstigen Bereichen 357,2 343,0 374,2 384,2 413,4 376,1
16 Schuldendiensthilfen und Erstattungen von 82,6 82,5 82,3 82,2 82,2 28,8
Verwaltungsaufgaben
161 Schuldendiensthilfen vom offentlichen Bereich 80,5 80,4 80,2 80,1 80,1 26,7
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Ziffer Grp. Zweckbestimmung 2(I)s1t4 NHH Finanzplanung
2015 2016 2017 2018 2019
- Mio. EUR -
1611 221 vom Bund 80,5 80,4 80,2 80,1 80,1 26,7
1612 222 von Landern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1613 223,224,225,226, [vom ubrigen 6ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
227
162 26 Schuldendiensthilfen und Erstattungen von 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
Verwaltungsaufgaben von sonstigen Bereichen
17 Sonstige Einnahmen der Ifd. Rechnung 97,4 64,5 61,0 59,2 59,3 57,2
171 111 Gebuihren, sonstige Entgelte 56,6 36,2 35,6 35,9 36,1 34,2
172 119 Sonstige Verwaltungseinnahmen 40,8 28,3 25,4 23,3 23,3 23,1
2 Einnahmen der Kapitelrechnung (Ziff. 21-25) 597,1 1.522,2 1.120,9 702,2 681,2 571,8
21 131, 132 VeraufRerung von Sachvermégen 2,1 0,7 25 5,0 3,3 2,2
22 Vermdgensibertragungen 512,7 1.473,0 1.073,6 681,8 673,2 565,8
221 Zuweisungen fur Investitionen vom 6ffentlichen Bereich 398,9 1.045,1 696,5 363,3 318,7 315,8
2211 331 vom Bund 262,9 278,2 297,3 310,0 292,1 293,1
2212 332 von Landern 0,0 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
2213 333 von Gemeinden und Gemeindeverbanden 0,0 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
2214 337 von Zweckverbéanden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2215 334 von Sondervermégen 136,0 766,4 398,7 52,8 26,0 22,2
2216 336 von Sozialversicherungstragern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
222 34 Zuschisse fiir Investitionen von sonstigen Bereichen 113,8 4279 3771 318,5 3545 250,0
223 29 sonstige Vermdgensibertragungen vom offentlichen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bereich
23 Darlehnsrickflisse 81,8 48,2 44.6 15,4 4.7 3,8
231 von Verwaltungen 0,7 1,0 0,4 0,3 0,3 0,3
2311 172 von Landern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2312 173 von Gemeinden und Gemeindeverbanden 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Seite 77/83



Ziffer Grp. Zweckbestimmung ch)slt4 NHH Finanzplanung
2015 2016 2017 2018 2019
- Mio. EUR -
2313 177 von Zweckverbanden 0,5 0,7 0,2 0,0 0,0 0,0
2314 171,174,176 vom Ubrigen 6ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
232 14, 18 von sonstigen Bereichen 81,0 47,3 441 15,1 4.4 3,5
24 133 VeraufBerung von Beteiligungen und dgl. 0,5 0,3 0,2 0,1 0,0 0,0
25 Schuldenaufnahme beim 6ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
251 311 vom Bund 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
252 314 von Sondervermogen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
253 312,313,317 vom Ubrigen 6ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 37 Globale Mehr- und Mindereinnahmen 0,0 0,0 0,0 84,9 56,8 334
4 Gesamteinnahmen (Ziff. 1+2+3) (Einnahmen ohne 10.058,5 11.050,4 10.724,4 10.553,1 10.621,5 10.484,9
besondere Finanzierungsvorgange)
5 Besondere Finanzierungsvorgange -47,7 3,1 190,5 -115,0 -140,0 -165,0
51 32 Schuldenaufnahme am Kreditmarkt -75,0 -75,0 -100,0 -125,0 -150,0 -175,0
52 35 Entnahme aus Ricklagen 27,3 78,1 290,5 10,0 10,0 10,0
53 36 Uberschiisse aus Vorjahren 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Zu- und Absetzungen 14,2 11,6 10,6 10,2 10,0 10,0
64 38 Haushaltstechnische Verrechnungen 14,2 11,6 10,6 10,2 10,0 10,0
7 AbschluRsumme der Haushalte (Ziff. 4+5+6) 10.025,0 11.065,1 10.925,6 10.448,3 10.491,5 10.329,9
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Ziffer Grp. Zweckbestimmung Ist NHH Finanzplanung
2014 2015 2016 2017 2018 2019
- Mio. EUR -
1 Ausgaben der Ifd. Rechnung (Ziff. 11-15) 8.652,5 8.754,8 9.077,5 9.055,2 9.058,0 9.024,3
11 4 Personalausgaben 2.476,9 2.505,1 2.610,1 2.630,4 2.652,7 2.667,1
12 Laufender Sachaufwand 927,8 1.008,5 1.103,8 1.069,1 1.081,3 1.087,6
121 51-54 Sachliche Verwaltungsausgaben 318,9 372,5 452,0 399,8 393,8 380,7
123 67 Erstattungen an sonstige Bereiche 588,8 613,2 633,5 649,7 670,1 688,7
124 686 Sonstige Zuschiisse fur laufende Zwecke 20,2 22,9 18,4 19,7 17,4 18,3
13 Zinsausgaben 594,1 551,2 512,3 487,0 483,0 478,8
131 an ¢ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1311 561 an Bund 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1312 564 an Sondervermdgen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1313 562,563,567 |an Ubrigen offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
132 an sonstige Bereiche 594,1 551,2 512,3 487,0 483,0 478,8
1321 573 fur Ausgleichsforderungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1322 571,575,576  |fUr Kreditmarktmittel im engeren Sinne 594,1 551,2 512,3 487,0 483,0 478,8
1323 572 an Sozialversicherungstrager 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14 Lfd. Zuweisungen und Zuschiisse 4.629,8 4.668,5 4.838,1 4.855,6 4.835,7 4.790,5
(0. Schuldendiensthilfen)
141 an Verwaltungen 2.718,5 2.626,3 2.771,9 2.733,9 2.723,9 2.670,0
1411 611,631 an Bund 427,5 439,0 446,9 451,3 450,2 451,9
1412 612 Landerfinanzausgleich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1413 632 Sonstige an Lander 17,8 11,7 11,0 11,0 10,7 10,8
1414 613 Allgemeine Finanzzuweisungen an Gemeinden 1.457,0 1.395,4 1.321,4 1.261,8 1.243,5 1.205,5
1415 633 Sonstige an Gemeinden und Gemeindeverbande 811,1 775,2 987,9 1.004,2 1.014,0 996,1
1416 617,637 an Zweckverbéande 11 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0
1417 614,634 an Sondervermdgen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1418 616,636 an Sozialversicherungstrager 4,1 3,8 3,7 4,5 4,6 4,7
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Ziffer Grp. Zweckbestimmung Ist NHH Finanzplanung
2014 2015 2016 2017 2018 2019
- Mio. EUR -
142 an sonstige Bereiche 1.911,3 2.042,2 2.066,2 2.121,7 2.111,8 2.120,5
1421 682,683,685 |an Unternehmen und offentliche Einrichtungen 1.492,7 1.560,4 1.561,7 1.602,5 1.577,2 1.562,0
1422 681 Renten, Unterstiitzungen u.&. 229,6 266,2 268,9 280,9 289,0 299,7
1423 684 an soziale und ahnliche Einrichtungen 188,9 215,7 235,6 238,3 245,6 258,8
1424 687,688 an Ausland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15 Schuldendiensthilfen 23,9 21,5 13,2 13,1 53 0,2
151 an Verwaltungen 12,9 11,6 4,6 8,7 3,0 0,0
1511 622 an Lander 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1512 623 an Gemeinden und Gemeindeverbande 12,0 7,3 4,1 6,0 3,0 0,0
1513 627 an Zweckverbande 0,8 4,3 0,4 2,7 0,0 0,0
1514 624 an Sondervermogen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1515 621,626 an ubrigen offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
152 an sonstige Bereiche 11,0 9,8 8,6 4,4 2,3 0,2
1521 661,662,664 |an Unternehmen und 6ffentliche Einrichtungen 0,9 0,6 0,4 0,2 0,1 0,0
1522 663 an Sonstige im Inland 10,1 9,2 8,2 4,2 2,2 0,2
1523 666 an Ausland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2 Ausgaben der Kapitalrechnung (Ziff. 21-25) 1.264,0 2.021,0 1.734,6 1.534,3 1.466,4 1.362,7
21 Sachinvestitionen 2415 314,4 325,2 405,1 386,4 349,6
211 7 Bauausgaben 171,9 185,5 195,0 256,3 257,7 255,3
212 82 Erwerb unbeweglicher Sachen 26,1 26,0 3,8 3,8 3,8 4,2
213 81 Erwerb von beweglichen Sachen 43,4 102,9 126,5 144,9 124,9 90,2
22 Vermodgensibertragungen 988,5 1.679,6 1.356,6 1.089,9 1.032,4 9715
221 Zuweisungen fur Investitionen 475,3 1.014,1 751,7 510,5 498,1 455,6
2211 881 an Bund 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2212 882 an Lander 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2213 883 an Gemeinden und Gemeindeverbande 474,9 1.013,6 751,2 510,1 497,8 455,1
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Ziffer Grp. Zweckbestimmung Ist NHH Finanzplanung
2014 2015 2016 2017 2018 2019
- Mio. EUR -

2214 887 an Zweckverbande 0,4 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5
2215 884,886 an Ubrigen offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
222 89 Zuschusse fur Investitionen an sonstige Bereiche 513,2 665,3 604,9 579,4 534,3 515,9
223 691,692,693 |Sonstige Vermdgenspbertragungen an 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

offentlichen Bereich
224 697,698,699 |Sonstige Vermdgensubertragungen an sonstige 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Bereiche
23 Darlehen 23,5 23,0 43,8 30,5 38,8 38,8
231 an Verwaltungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2311 852 an Lander 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2312 853 an Gemeinden und Gemeindeverbande 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2313 857 an Zweckverbande 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2314 851,854,856 |an Ubrigen &ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
232 86,87 an sonstige Bereiche 23,5 23,0 43,8 30,5 38,8 38,8
24 83 Erwerb von Beteiligungen u.a. 10,6 4,0 9,0 8,9 8,9 2,8
25 Schuldentilgung an 6ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
251 581 an Bund 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
252 584 an Sondervermogen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
253 582,583,587 |an Ubrigen 6ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 97 Glabale Mehr- und Minderausgaben 0,0 -1,7 -3,8 -36,4 -35,0 -38,0
4 Gesamtausgaben (Zffern 1+2+3) (Ausgaben 9.916,6 10.774,1 10.808,3 10.553,1 10.489,5 10.348,9

ohne besondere Finanzierungsvorgéange)
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Ziffer Grp. Zweckbestimmung Ist NHH Finanzplanung
2014 2015 2016 2017 2018 2019
- Mio. EUR -
5 Besondere Finanzierungsvorgange 94,1 279,6 106,8 168,5 251,9 199,1
51 Tilgungsausgaben am Kreditmarkt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
511 595 fur Kreditmarktmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
512 593 fur Ausgleichsforderungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
513 592 an Sozialversicherungstrager 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
514 591,596 an Sonstige 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
52 91 Zufuhrungen an Rucklagen, Fonds und 94,1 279,6 106,8 168,5 251,9 199,1
53 96 Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aus Vorjahren
6 Zu- und Absetzungen 14,4 11,3 10,4 10,2 10,1 10,1
64 98 Verrechnungen u.a. 14,4 11,3 10,4 10,2 10,1 10,1
7 Abschluf3Bsumme der Haushalte (Ziff. 4+5+6) 10.025,0 11.065,1 10.925,5 10.731,8 10.751,5 10.558,2
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