Kommentierung Landesbesoldungsgesetz (LBesG LSA)

Die nachfolgend wiedergegebenen Hinweise sollen lediglich als Orientierungshilfe des
zustédndigen Referats 15 des Ministeriums der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt fiir
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Landtagsdrucksachen 5/2477 vom 3. Méarz 2010; 6/137 vom 21. Juni 2011; 6/1871 vom
7. Marz 2013 und 6/1994 vom 16. April 2013). Das Besoldungsgesetz wurde als Artikel 1
des Gesetzes zur Neuregelung des Besoldungsrechts des Landes Sachsen-Anhalt
(BesNeuRG LSA) zum 1. April 2011 in Kraft gesetzt. Die Angaben bei den jeweiligen
Paragraphen (im Kopfbereich rechts) zum Stand beziehen sich nicht nur auf den
Gesetzestext, sondern auch auf den Stand der letzten Uberarbeitung der

Kommentierung.
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Kapitel 1
Allgemeine Vorschriften

§1

Geltungsbereich, Bestandteile der Besoldung
Kommentierungsstand: 01.11.2024
(1) Dieses Gesetz regelt die Besoldung der
1. unmittelbaren Landesbeamtinnen und unmittelbaren Landesbeamten,
2. mittelbaren Landesbeamtinnen und mittelbaren Landesbeamten,
3. Richterinnen und Richter des Landes.

(2) Die Besoldung (Beziige) setzt sich aus Dienstbeziigen und sonstigen Beziigen
zusammen.

(3) Dienstbeziige sind:
1.  Grundgehalt,

2. Leistungsbeziige fiir Professorinnen und Professoren sowie hauptberufliche
Leiterinnen und Leiter an Hochschulen,

3. Familienzuschlag und erganzender Familienzuschlag,

4. Zulagen mit Ausnahme der Leistungszulagen,

4a. Zuschldage nach den §§ 7a und 7b,

5. Vergiitungen,

6. Auslandsdienstzuschlage und Auslandsverwendungszuschlag und
7. Sonderzahlungen nach § 59b.

(4) Sonstige Beziige sind:

1.  Anwarterbeziige,

2.  jahrliche Sonderzahlungen und Einmalzahlungen,

3. vermogenswirksame Leistungen,

4. Leistungspramien und Leistungszulagen.

Absatz 1 definiert den Personenkreis, der vom Landesbesoldungsgesetz erfasst wird. Er
knlpft in den Nummern 1 und 2 an die Begriffe aus § 3 Abs. 1 des Landesbeamtengesetzes
(LBG LSA) an. Durch diese Verweisung ist eine Aufzéhlung der Dienstherren des § 1 des
Landesbeamtengesetzes (neben dem Land sind dies die Gemeinden, Verbandsgemeinden,
Verwaltungsgemeinschaften, Landkreise und die der Aufsicht des Landes unterstehenden
anderen Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts) entbehrlich.


https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-BGST2009V2P3
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Einen Ausnahmekatalog (z. B. fur Ehrenbeamte oder fir die Offentlich-rechtlichen
Religionsgesellschaften und ihre Verbande) enthalt dieses Gesetz nicht. Die offentlich-
rechtlichen Religionsgesellschaften unterstehen nicht der Aufsicht des Landes, so dass deren
Beamtinnen und Beamte nicht zu den mittelbaren Landesbeamtinnen und Landesbeamten
zahlen. Ein Ehrenbeamtenverhaltnis wird unentgeltlich wahrgenommen (§ 5 Abs. 1 des
Beamtenstatusgesetzes), so dass sich aus dieser Auslegung ergibt, dass dieser
Personenkreis nicht vom Geltungsbereich des Landesbesoldungsgesetzes erfasst wird. Auch
ehrenamtliche Richterinnen und ehrenamtliche Richter erhalten eine Entschadigung
(§ 15 JVEG), so dass bereits aus dieser Auslegung ein Anspruch auf Besoldung ausscheidet.

Absatz 2 enthalt eine Legaldefinition fir die Besoldung. Die Besoldungsbestandteile sind als
Dienstbeziige und sonstige Bezlige in den beiden folgenden Absatzen definiert.

Absatz 3 Gbernimmt die vorherige Definition der ,Dienstbeziige“ (§ 1 Abs. 2 BBesG in der bis
zum 31. August 2006 geltenden Fassung, kiinftig als § 1 Abs. 2 BBesG a. F. zitiert), wobei aus
redaktionellen Erwagungen der Begriff der »+Auslandsdienstbeziige” in
»<Auslandsdienstzuschlage“ umbenannt wurde. Die Dienstbeziige haben auch Bedeutung fir
einen etwaigen Urlaubsabgeltungsanspruch nach § 7 der Urlaubverordnung Sachsen-Anhalt
(UrlVO LSA). Sofern ein Erholungsurlaub krankheitsbedingt vor Beendigung des
Beamtenverhaltnisses oder vor Eintritt in die Freistellungsphase der Altersteilzeit nicht in
Anspruch genommen werden kann, ist er von Amts wegen im Rahmen des unionsrechtlich zu
gewahrenden Mindestjahresurlaubs von vier Wochen abzugelten, wobei sich die Hohe des
Anspruchs nach der durchschnittlichen gewoéhnlichen Besoldung (§ 1 Abs. 3 Nrn. 1, 2, 3, 4
und 6) der letzten drei Monate vor Beendigung des Beamtenverhaltnisses oder vor Eintritt in
die Freistellungsphase der Altersteilzeit bzw. nach dem fiktiven gewdhnlichen
Besoldungsanspruch (falls der Beamte in diesem Zeitraum ohne Besoldung beurlaubt war)
berechnet. Wegen der Einzelheiten wird auf § 7 der UrlVO LSA und auf die
Durchfuhrungshinweise zur Urlaubsverordnung (s. RdErl. des MF vom 4. Juli 2016 — 131-
03020/0-220/10, MBI. LSA vom 11.7.2016, S. 439 ff) hingewiesen. Mit dem Vierten Gesetz zur
Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 7. Oktober 2024 (GVBI. LSA S. 274) wurde der
Begriff der Dienstbezliige um den neu eingeflihrten erganzenden Familienzuschlag und die
Sonderzahlungen zur Abmilderung der gestiegenen Verbraucherpreise erweitert.

Absatz 4 flhrt die vorherige Definition der ,sonstigen Bezige* fort. In der Nummer 2 wurden
die ,Einmalzahlungen erganzt. Die Nummer 4 wurde neu geschaffen (Leistungspramien und
Leistungszulagen geman § 43).


https://www.gesetze-im-internet.de/beamtstg/__5.html
https://www.gesetze-im-internet.de/beamtstg/__5.html
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§2
Regelung durch Gesetz

Kommentierungsstand: 01.11.2024

(1) Die Besoldung der Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter wird durch
Gesetz geregelt. 2Dies gilt nicht fiir Vergiitungen fiir Nebentatigkeiten im o6ffentlichen
Dienst.

(2) Zusicherungen, Vereinbarungen und Vergleiche, die der Beamtin, dem Beamten, der
Richterin oder dem Richter eine héhere als die ihr oder ihm gesetzlich zustehende
Besoldung verschaffen sollen, sind unwirksam. 2Das Gleiche gilt fiir
Versicherungsvertrage, die zu diesem Zweck abgeschlossen werden.

(3) Die Beamtin, der Beamte, die Richterin oder der Richter kann auf die ihr oder ihm
zustehende Besoldung weder ganz noch teilweise verzichten. 2 Ausgenommen hiervon
sind die vermoégenswirksamen Leistungen und Leistungen im Rahmen einer
Besoldungsumwandlung fiir vom Dienstherrn geleaste Dienstfahrrader, die den
Beamtinnen, den Beamten, den Richterinnen und den Richtern auch zur privaten
Nutzung liberlassen werden, wenn es sich um Fahrrader im verkehrsrechtlichen Sinne
handelt. *Eine Besoldungsumwandlung nach Satz 2 setzt auBerdem voraus, dass sie
fiir eine MaBnahme erfolgt, die vom Dienstherrn den Beamtinnen, den Beamten, den
Richterinnen und den Richtern angeboten wird, und es diesen freigestellt ist, ob sie das
Angebot annehmen.

§ 2 entspricht inhaltlich §§ 2, 51 Satz 2 BBesG a. F. Der Gesetzesvorbehalt in Absatz 1 Satz 1
gibt die Verfassungsrechtslage wieder. Die Regelungszustandigkeit des Gesetzgebers fir die
Besoldung ist nach standiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG,
Beschluss vom 24. November 1998, 2 BvL 26/91 u. a.; BVerfGE 99, 300 <313> m. w. N.) ein
hergebrachter Grundsatz im Sinne des Art. 33 Abs. 5 GG.

Vom Gesetzesvorbehalt sind die Vergitungen fir Nebentatigkeiten im 6ffentlichen Dienst
ausgenommen (Absatz 1 Satz 2). Diese kénnen demnach auch weiterhin unterhalb des
Gesetzesranges geregelt werden.

Absatz 2 stellt eine Konkretisierung des Gesetzesvorbehaltes aus Absatz 1 dar. Sie ist ferner
eine Spezialregelung zu § 44 VwVIG i. V. m. § 1 VwVfG LSA und regelt daher, dass
Verwaltungsakte, die eine hdhere als die gesetzlich zustehende Besoldung intendieren,
unwirksam sind. Bei entsprechenden Vertragen zwischen Dienstherrn und Beamtinnen,
Beamten, Richterinnen oder Richtern stellt diese Vorschrift ein ausdriickliches Verbot im Sinne
von § 59 Abs. 1 VWVIG, § 1 VWVIG i. V. m. § 134 BGB dar, so dass ebenfalls die Nichtigkeit
derartiger Vereinbarungen geregelt ist.

Das Verzichtsverbot in Absatz 3 ist Bestandteil des Alimentationsprinzips des
Art. 33 Abs. 5 GG. Es bezweckt, dass bei einer Bewerberauswahl nicht ,Billiggebote® zum
Zuge kommen und dass gleicher Zugang fur alle Biurgerinnen und Birger (Art. 33 Abs. 2 GG)
nach den Kriterien Eignung, Befahigung und fachliche Leistung gewahrleistet ist. Mit dem
Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes vom 27. Juni 2024 (GVBI. LSA S. 172)
wurde mit den Satzen 2 und 3 eine gesetzliche Grundlage fir eine Besoldungsumwandlung
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geschaffen. Aufgrund der Tarifeinigung vom 9. Dezember 2023 haben Beschaftigte Anspruch
auf Entgeltumwandlung zum Fahrrad-Leasing, wenn und soweit diese auch Beamtinnen und
Beamten des jeweiligen Landes angeboten wird und der Arbeitgeber die Entgeltumwandlung
zum Fahrrad-Leasing auch den Tarifbeschaftigten anbietet. Ohne eine gesetzliche Regelung
zur Besoldungsumwandlung flr Beamtinnen und Beamte flr ein Fahrrad-Leasing liefe die
Tarifeinigung in diesem Punkt fir die Beschaftigten ins Leere.



§3

Anspruch auf Besoldung

Kommentierungsstand: 28.02.2011

(1) Die Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter haben Anspruch auf Besoldung.

2Der Anspruch auf Besoldung entsteht mit dem Tag, an dem die Ernennung,
Versetzung, Ubernahme oder der Ubertritt in den Dienst eines der in §1 des
Landesbeamtengesetzes genannten Dienstherren wirksam wird. ® Bedarf es bei einer
Richterin oder einem Richter zur Verleihung eines Amtes mit anderem Grundgehalt
keiner Ernennung oder wird die Beamtin oder der Beamte, die Richterin oder der Richter
riickwirkend in eine Planstelle eingewiesen, so entsteht der Anspruch mit dem Tag, der
in der Einweisungsverfiigung bestimmt ist.

(2) Der Anspruch auf Besoldung endet mit Ablauf des Tages, an dem die Beamtin, der
Beamte, die Richterin oder der Richter aus dem Dienstverhaltnis ausscheidet, soweit
durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

(3) Besteht der Anspruch auf Besoldung nicht fiir einen vollen Kalendermonat, so wird
nur der Teil der Besoldung gezahlt, der auf den Anspruchszeitraum entfillt, soweit
durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

(4) Die Besoldung wird monatlich im Voraus gezahlt, soweit durch gesetzliche Regelung
nichts anderes bestimmt ist.

(5) Wird die Besoldung nach dem Tag der Falligkeit gezahlt, so besteht kein Anspruch
auf Verzugszinsen.

(6) Bei der Berechnung der Besoldung sind die sich ergebenden Bruchteile eines Cents
unter 0,5 abzurunden und Bruchteile von 0,5 und mehr aufzurunden.
Zwischenrechnungen werden jeweils auf zwei Dezimalstellen durchgefiihrt. Jeder
Besoldungsbestandyteil ist einzeln zu runden.

Absatz 1 Satz 1 verdeutlicht, dass ein durchsetzbarer Rechtsanspruch auf Besoldung besteht
und es sich nicht um eine Ermessensleistung des Dienstherrn handelt. Die Satze 2 bis 3 regeln
den Beginn des Anspruchs auf Besoldung und auch von Teilen des Besoldungsanspruchs.

Der Anspruch endet mit dem Ablauf des Tages des Ausscheidens aus dem Dienstverhaltnis
(Absatz 2). Eine andere gesetzliche Regelung findet sich in § 4 (Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand und bei einer Beendigung des aktiven Beamtenverhaltnisses auf Zeit)
und auch in § 52 Satz 1, wonach der Anspruch auf Anwarterbeziige beim Ausscheiden aus
dem Beamtenverhaltnis mit Ablegung der Laufbahnprifung bis zum Ende des laufenden
Monats weiterlauft.

Da nach Absatz 4 Dienstbeziige und die anderen Bezuge monatlich gezahlt werden, ist in
Absatz 3 geregelt, dass die monatliche Besoldung reduziert wird, wenn der Anspruch nicht fir
einen vollen Kalendermonat besteht. Die Regelung hat Bedeutung, wenn der Anspruch auf
Besoldung im Laufe eines Monats entsteht (z. B. Ernennung zum Beamten zum Zehnten des
Monats) oder endet. Eine anderweitige gesetzliche Regelung (,soweit durch Gesetz nichts

13


https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-BGST2009V10P1

14

anderes bestimmt ist.”) findet sich z. B. in § 25 Abs. 1 LBeamtVG LSA, wonach den Erben die
Bezuge fiir den Sterbemonat verbleiben.

Die Zahlung der Bezilige im Voraus (Absatz 4) gehért mit zum Inhalt des Alimentationsprinzips.
Es soll sichergestellt werden, dass spatestens mit Beginn des Kalendermonats Uber die flr
diesen Monat zustehenden Bezlige verfligt werden kann.

Ein Anspruch auf Verzugszinsen bei Zahlung der Bezlige nach Falligkeit wird in Absatz 5 kraft
Gesetzes ausgeschlossen. Auf Grund des Dienst- und Treueverhaltnisses ist eine verspatete
Auszahlung der zustehenden Bezuge hinzunehmen.

Bei der Vorschrift zur Rundung in Absatz 6 handelt es sich um die ,kaufmannische
Rundungsregelung®.


https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-BeamtVGST2019pP25

§4
Weitergewdhrung der Besoldung bei Versetzung in den einstweiligen Ruhestand
oder bei Beendigung des aktiven Beamtenverhaltnisses auf Zeit

Kommentierungsstand: 28.02.2011

(1) Die in den einstweiligen Ruhestand versetzten Beamtinnen und Beamten erhalten
fur den Monat, in dem der einstweilige Ruhestand beginnt, und fiir die folgenden drei
Monate die Besoldung weiter, die ihnen am Tag vor der Versetzung zustand;
Anderungen beim Familienzuschlag sind zu beriicksichtigen.
2 Aufwandsentschadigungen werden nur bis zum Beginn des einstweiligen
Ruhestandes gezahit.

(2) Beziehen die in den einstweiligen Ruhestand versetzten Beamtinnen und Beamten
Einkiinfte aus einer Verwendung im Dienst eines 6ffentlich-rechtlichen Dienstherrn im
Sinne von § 25 Abs. 1 oder eines Verbandes, dessen Mitglieder 6ffentlich-rechtliche
Dienstherren sind, so wird die Besoldung um den Betrag dieser Einkiinfte verringert;
bei einer sonstigen Verwendung oder selbststiandigen Tatigkeit erfolgt eine halftige
Anrechnung der daraus erzielten Einkiinfte unter Mindestbelassung eines Betrages von
20 v. H. des nach Absatz 1 zustehenden Betrages. 2Dem Dienst bei einem 6ffentlich-
rechtlichen Dienstherrn steht die Tatigkeit im Dienst einer zwischenstaatlichen oder
liberstaatlichen Einrichtung, an der ein offentlich-rechtlicher Dienstherr oder ein
Verband, dessen Mitglieder 6ffentlich-rechtliche Dienstherren sind, durch Zahlung von
Beitragen oder Zuschiissen oder in anderer Weise beteiligt ist, gleich. 3Die
Entscheidung, ob die Voraussetzungen erfiillt sind, trifft das fiir Besoldung zustandige
Ministerium oder die von ihm bestimmte Stelle.

(3) Wird eine Beamtin auf Zeit oder ein Beamter auf Zeit abgewahlt oder wird sie oder er
kraft Gesetzes in den einstweiligen Ruhestand versetzt, gelten die Absatze 1 und 2 mit
der MaBRgabe, dass an die Stelle des Beginns des einstweiligen Ruhestands die
Mitteilung lber die Abwahl oder der sonst bestimmte Beendigungszeitpunkt fiir das
Beamtenverhaltnis auf Zeit tritt.

Die Beamtin oder der Beamte im einstweiligen Ruhestand hat fir einen befristeten Zeitraum
Anspruch auf Besoldung (Absatz 1). Die Weiterzahlung der Besoldung erfolgt trotz fehlender
Dienstleistung, weil der Anlass fir die Versetzung in den einstweiligen Ruhestand vorrangig in
der Sphare des Dienstherrn liegt. Die Frist betragt drei Monate, weil eine Beamtin oder ein
Beamter im einstweiligen Ruhestand die Arbeitskraft wieder im Erwerbsleben einsetzen kann.
Zu den Beamtinnen und Beamten, die in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden kénnen,
zahlen die ,politischen Beamtinnen und Beamten® (§ 30 Abs. 1 des Beamtenstatusgesetzes,
§ 41 des Landesbeamtengesetzes). Ferner sind auch Versetzungen in den einstweiligen
Ruhestand bei einer Umbildung einer Korperschaft (§ 18 Abs. 2 des Beamtenstatusgesetzes,
§ 32 Abs. 1 des Landesbeamtengesetzes i. V. m. § 18 Abs. 2 des Beamtenstatusgesetzes)
oder bei einer Umbildung oder Auflésung einer Behdrde (§ 31 des Beamtenstatusgesetzes,
§ 43 des Landesbeamtengesetzes) moglich. Anderungen beim Familienzuschlag (z. B. durch
Wegfall des Anspruchs auf den Kinderanteil im Familienzuschlag) sind nach Satz 1,
2. Halbsatz jedoch zu berlcksichtigen, weil auch bei aktiven Beamtinnen und Beamten eine
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Korrektur in der Besoldungshdhe vorzunehmen ware. Ferner entfallt der Anspruch auf
Aufwandsentschadigungen mit Beginn des einstweiligen Ruhestandes (Satz 2), da die
dienstlich veranlassten finanziellen Aufwendungen nicht mehr entstehen.

Die der Beamtin oder dem Beamten im einstweiligen Ruhestand fortzuzahlende Besoldung ist
kein Ruhegehalt, so dass versorgungsrechtliche Anrechnungs- und Ruhensvorschriften nicht
anzuwenden sind. Daher ist in Absatz 2 fir eine Verringerung der Besoldung eine
eigenstandige Anrechnungsvorschrift geregelt. Diese knlpft an eine vergleichbare Regelung
aus dem Beamtenversorgungsrecht (§ 53 des Beamtenversorgungsgesetzes) an. Beide
Fallgestaltungen sind insofern vergleichbar, weil eine Pflicht zur Dienstleistung nicht besteht,
so dass eine anderweitige Tatigkeit mit der Moglichkeit zur Einkommenserzielung
aufgenommen werden kann.

Die volle Anrechnung nach Satz 1, 1. Halbsatz ist auf Einklinfte im &ffentlichen Dienst (dazu
zahlen nach Satz 2 auch Tatigkeiten bei zwischen- oder Uberstaatlichen Einrichtungen wie
z. B. die Europaischen Gemeinschaften oder die Vereinten Nationen) begrenzt.

Bei Einkilnften aus der Privatwirtschaft oder aus selbststandiger Tatigkeit erfolgt eine halftige
Anrechnung (Satz 1, 2. Halbsatz). Es werden jedoch bei Einklnften auflerhalb des
offentlichen Dienstes 20 v. H. der vor dem Eintritt in den einstweiligen Ruhestand zustehenden
Besoldung als Mindestbetrag belassen. Diese Regelung ist ebenfalls aus dem
Beamtenversorgungsrecht (§ 53 Abs. 5 des Beamtenversorgungsgesetzes) enthommen.

Die Abwahl bzw. Abberufung von Beamtinnen und Beamten auf Zeit wird hinsichtlich der
Fortzahlung der Besoldung der Versetzung in den einstweiligen Ruhestand gleichgestellt. Die
Mdglichkeit der Abwahl und der Abberufung von Beamtinnen und Beamten auf Zeit ist im
Kommunalrecht geregelt und im Hochschulrecht (§ 71 HSG LSA). Bei anderen Beamtinnen
und Beamten auf Zeit wie z. B. Professorinnen, Professoren, Juniorprofessorinnen,
Juniorprofessoren, Rektorinnen und Rektoren erfolgt nach Ablauf der Amtszeit kein Eintritt in
den Ruhestand (§ 38 Abs. 1 Satz 4, § 41 Abs. 1 Satz 7, § 69 Abs. 7 Satz 9 des HSG LSA), so
dass § 4 keine Anwendung findet.
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§5

Besoldung bei mehreren Hauptamtern

Kommentierungsstand: 28.02.2011

Hat die Beamtin, der Beamte, die Richterin oder der Richter gleichzeitig mehrere
besoldete Hauptamter inne, so wird die Besoldung aus dem Amt mit der hdoheren
Besoldung gewihrt, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist. 2 Ist fiir die Amter
Besoldung in gleicher Hohe vorgesehen, so wird die Besoldung aus dem zuerst
libertragenen Amt gezahlt, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

Die volle angemessene Alimentation einer Beamtin oder eines Beamten ist aus 6ffentlichen
Mitteln nur einmal zu gewahren. Eine Mehrfachbesoldung aus mehreren Hauptadmtern soll
verhindert werden. Im Ergebnis erhalt die Beamtin oder der Beamte die Besoldung nur aus
einem Amt und zwar aus dem mit der héheren Besoldung (Satz 1). Sollten beide Amter eine
Besoldung in gleicher Hohe vorsehen, erfolgt die Zahlung aus dem zuerst lbertragenen Amt
(Satz 2).

Denkbare Anwendungsfalle kénnen z. B. bei Richterinnen und Richtern auftreten, denen
gleichzeitig ein Amt als Professorin oder Professor libertragen wird.
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§6
Besoldung bei Teilzeitbeschaftigung

Kommentierungsstand: 01.03.2020

(1) Bei Teilzeitbeschiftigung wird die Besoldung im gleichen Verhiltnis wie die
Arbeitszeit gekiirzt, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

(2) Bei Altersteilzeit nach § 66 des Landesbeamtengesetzes wird neben der Besoldung
ein nicht ruhegehaltfahiger Altersteilzeitzuschlag gewahrt.

(3) Der Zuschlag wird gewdahrt in Héohe des Unterschiedsbetrages zwischen der
Nettobesoldung, die sich aus dem Umfang der Teilzeitbeschaftigung ergibt, und 83 v.
H. der Nettobesoldung, die sich aus dem Umfang der bisherigen Arbeitszeit, die fiir die
Bemessung der ermaBigten Arbeitszeit wahrend der Altersteilzeit zugrunde gelegt
worden ist, ergibt; § 27 des Beamtenstatusgesetzes in Verbindung mit § 7 ist zu
beriicksichtigen. 2 Zur Ermittlung der letztgenannten Nettobesoldung ist die Besoldung,
in deren Berechnung Grundgehalt, Familienzuschlag, Amtszulagen, Stellenzulagen,
Zuschiisse zum Grundgehalt oder Leistungsbeziige fir Professorinnen und
Professoren an Hochschulen, Uberleitungszulagen und Ausgleichszulagen, die wegen
des Wegfalls oder der Verminderung solcher Besoldungsbestandteile zustehen, sowie
jahrliche Sonderzahlungen und Einmalzahlungen einbezogen werden, um die
Lohnsteuer entsprechend der individuellen Steuerklasse und den Solidaritiatszuschlag
zu vermindern; Freibetrage oder sonstige individuelle Merkmale bleiben
unberiicksichtigt. ®Steuerfreie Besoldungsbestandteile, Aufwandsentschadigungen,
Erschwerniszulagen und Vergiitungen werden entsprechend dem Umfang der
tatsachlich geleisteten Tatigkeit gewahrt.

(4) Fiir Beamtinnen und Beamte in den Laufbahnen des Polizeivollzugsdienstes in den
Besoldungsgruppen A 7 bis A 12 und in der Besoldungsgruppe A 13, sofern die
Besoldungsgruppe A 13 kein Einstiegsamt ist, gilt Absatz 3 mit der MaRgabe, dass der
Zuschlag auf der Grundlage von 88 v. H. der maBRgebenden Nettobesoldung bemessen
wird. 2Satz 1 gilt nicht fiir die bis zum 19. August 2008 und die nach dem 31. Dezember
2011 bewilligte Altersteilzeit.

(5) Wenn eine Altersteilzeit im Blockmodell vorzeitig endet und die in der Altersteilzeit
insgesamt gezahlte Besoldung geringer ist als die Besoldung, die nach der
tatsachlichen Beschaftigung ohne Altersteilzeit zugestanden hatte, ist ein Ausgleich in
Hoéhe des Unterschiedsbetrages zu gewahren.

Absatz 1 stellt einen Zusammenhang zwischen dem Umfang der Dienstleistung der
Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter und der Hohe der Besoldung her. Von der
Kirzung sind nahezu samtliche Besoldungsbestandteile betroffen. Ausnahmen (,...soweit
durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist“) finden sich beim Familienzuschlag (§ 38 Abs. 5
Satz 3), Mietzuschuss (§ 49 Abs. 3 Satz 4) und beim Erhdhungsbetrag fir Kinder in der
jahrlichen Sonderzahlung (§ 56 Abs. 2 Satz 2).
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Fir die Falle einer Altersteilzeit enthalt Absatz 2 (ergénzt durch die Absatze 3 bis 5) eine
Sonderregelung zu Absatz 1. Da die Dienstleistung wahrend der Altersteilzeit 50 v. H. der
bisherigen Arbeitszeit betragt (§ 66 Abs. 1 Satz 1 LBG LSA), hatte eine Beamtin oder ein
Beamter ohne die Regelung in Absatz 2 nur einen Anspruch auf 50 v. H. der Bruttobesoldung.
Der Altersteilzeitzuschlag ist kein Dienstbezug im Sinne des LBesG LSA. Er hat vielmehr die
Rechtsnatur einer weitergehenden besoldungsrechtlichen Leistung.

Wahrend einer Altersteilzeit besteht ein Anspruch auf 83 v. H. der jeweiligen Nettobesoldung
aus der vorherigen Arbeitszeit. Es werden in Absatz 3 jedoch — wie bisher — keine individuellen
Merkmale wie z. B. steuerliche Freibetrdge bei der Ermittlung des Aufstockungsbetrages
bericksichtigt, sondern mafgeblich sind dafur nur die steuerlichen Abzuge (individuelle
Steuerklasse und Solidaritatszuschlag). Ein pauschaler Abzug einer fiktiven Kirchensteuer
erfolgt im Gegensatz zur vorherigen Rechtslage nicht mehr.

Die zur Ermittlung des Aufstockungsbetrages maf3gebliche Besoldung umfasst nach Absatz 3
Satz 1, 2. Halbsatz auch einen Zuschlag nach § 7 (Besoldung bei begrenzter Dienstfahigkeit),
so dass auch ein Anreiz fur begrenzt dienstfahige Beamtinnen und Beamte besteht, eine
Altersteilzeit zu beantragen. Im Gegensatz zur vorherigen Rechtslage werden auch die
Einmalzahlungen, die an Stelle von linearen Erhéhungen gewahrt werden, ausdricklich
erwahnt. Neu ist ferner, dass auch Leistungsbeziige von Professorinnen und Professoren der
Besoldungsordnung W bei der Ermittlung des Aufstockungsbetrages berucksichtigt werden,
denn nach der bis zum 31. Marz 2011 fortgeltenden Altersteilzeitzuschlagsverordnung waren
nur die Zuschisse zum Grundgehalt fir Professorinnen und Professoren der
Besoldungsordnung C in den Aufstockungsbetrag eingeflossen.

Absatz 3 Satz 3 nimmt steuerfreie Besoldungsbestandteile, Erschwerniszulagen und
Verglutungen von der Bemessung der Besoldung und Nettobesoldung aus, so dass sie bei der
Feststellung des Aufstockungsbetrages unberiicksichtigt bleiben. Im Gegensatz zur
vorherigen Rechtslage wurden ferner die Aufwandsentschadigungen erganzt, die ebenfalls
nicht halbiert und anschlieRend aufgestockt werden. Diese genannten Bezligebestandteile
gleichen regelmalig einen Aufwand oder eine Erschwernis aus oder verglten eine Haupt-
oder Nebentatigkeit, so dass eine zeitnahe Abgeltung gegenliber einem teilweisen Ausgleich
in der Freistellungsphase im Blockmodell nicht sachgerecht ware.

Absatz 4 modifiziert den Altersteilzeitzuschlag fuir Beamtinnen und Beamte in den Laufbahnen
des bisherigen mittleren und gehobenen Polizeivollzugsdienstes, deren Altersteilzeit nach
dem 19. August 2008 (Inkrafttreten des Gesetzes zur Einflhrung eines besonderen
Altersteilzeitzuschlages  fir  Polizeivollzugsbeamte und zur Anderung anderer
beamtenrechtlicher und landesbesoldungs- und versorgungsrechtlicher Regelungen vom
12. August 2008 [GVBI. LSA S. 290]) bewilligt wurde. Diese Sonderregelung wird aus Griinden
des Vertrauensschutzes flr diesen Personenkreis fortgefihrt.

Absatz 5 enthalt eine Ausgleichsregelung fir den Fall der Beendigung der Altersteilzeit
(,Storfall“) im Rahmen eines Blockmodells, in denen kein rickwirkender Widerruf der
Altersteilzeit gem. § 64 Abs. 5 LBG LSA erfolgt ist. Die vorherige Regelung, dass Zeiten ohne
Dienstleistung in der Arbeitsphase in einem Umfang von mehr als sechs Monaten
unbericksichtigt bleiben (§ 2a Satz 2 ATZV), wird nicht fortgefiihrt, so dass auch Zeiten ohne
Dienstleistung wie z. B. eine lang andauernde Dienstunfahigkeit vor Eintritt des Storfalls als
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Guthaben ausgeglichen werden. Durch den Wegfall dieser Regelung wird die
besoldungsrechtliche Vorschrift der Regelung in § 64 Abs. 5 LBG LSA angeglichen. Ferner
erfolgt eine Gleichstellung mit Beamtinnen und Beamten, die vor der Beendigung des
Beamtenverhaltnisses in einem langen Zeitraum dienstunfahig waren, sich nicht in
Altersteilzeit befanden und deren Besoldung in dieser Zeit fortgezahlt wurde.



§7

Besoldung bei begrenzter Dienstfahigkeit

Kommentierungsstand: 01.03.2023

(1) Beamtinnen oder Beamte, deren Arbeitszeit wegen begrenzter Dienstfahigkeit
herabgesetzt wird oder die nach einer erneuten Berufung in ein Beamtenverhaltnis nach
§ 29 Abs. 3 des Beamtenstatusgesetzes beschiftigt werden, wird die Besoldung im
gleichen Verhiltnis wie die Arbeitszeit gekiirzt. 2lhnen wird ein nicht ruhegehaltfahiger
Zuschlag zur Besoldung gewahrt.

(2) Der Zuschlag wird gewahrt in Hohe von 50 v. H. des Unterschiedsbetrages zwischen
der nach Absatz 1 Satz 1 gekiirzten Besoldung und der Besoldung, die nach der
regelmaBigen Arbeitszeit einer Beamtin oder eines Beamten nach § 63 Abs. 1 des
Landesbeamtengesetzes zu zahlen wire.

(3) In die Berechnung der Besoldung nach Absatz 1 und 2 werden das Grundgehalt, der
Familienzuschlag, Amts- und Stellenzulagen, Zuschiisse zum Grundgehalt und
Leistungsbeziige fiir Professorinnen und Professoren sowie fiir hauptberufliche
Leiterinnen und Leiter und Mitglieder von Leitungsgremien an Hochschulen sowie
Ausgleichs- und Uberleitungszulagen einbezogen.

(3a) Wird die Arbeitszeit aufgrund einer Teilzeitbeschaftigung zusatzlich reduziert,
verringert sich der Zuschlag nach Absatz 2 entsprechend dem Verhaltnis zwischen der
wegen begrenzter Dienstfihigkeit herabgesetzten Arbeitszeit und der insgesamt
reduzierten Arbeitszeit.

(4) Die Absidtze 1 bis 3a gelten fir Richterinnen und Richter, die nach den
richterrechtlichen Vorschriften begrenzt dienstfahig sind, entsprechend.

§ 7 regelt einen Zuschlag zur Besoldung bei begrenzter Dienstfahigkeit als finanziellen Anreiz
fur Beamtinnen und Beamte, die trotz begrenzter Dienstfahigkeit Dienst leisten. Ausgehend
vom Grundsatz ,Rehabilitation vor Versorgung® soll von der Versetzung in den Ruhestand
abgesehen werden, wenn die Beamtin oder der Beamte gemall § 27 Abs. 1 des
Beamtenstatusgesetzes begrenzt dienstfahig ist. Die erneute Berufung in ein
Beamtenverhaltnis ist auch nach einer Versetzung in den Ruhestand in den Fallen der
begrenzten Dienstfahigkeit méglich (§ 29 Abs. 3 des Beamtenstatusgesetzes). Der Umfang
der Herabsetzung der Arbeitszeit nimmt auf die regelmaRige wochentliche Arbeitszeit des
§ 63 Abs. 1 LBG LSA Bezug.

Beispiel:

Einem Beamten wurde aus Griinden der Fursorge (gesundheitliche Probleme) im Jahr
2008 eine Teilzeitbeschaftigung von 32 Wochenstunden (80 v. H. der regelmaRigen
Arbeitszeit) gewahrt. Im Jahr 2011 stellt die zentrale arztliche Untersuchungsstelle fest,
dass eine begrenzte Dienstfahigkeit im Umfang von 75 v. H. vorliegt und daher eine
Beschaftigung nur im Umfang von 30 Wochenstunden beflrwortet wird.

Obwohl die Reduzierung der individuellen Arbeitszeit im Umfang von (taglich) zwei
Wochenstunden erfolgt, erhalt der Beamte 87,5 v. H. der Besoldung (halftige Differenz
zwischen 75 v. H. und 100 v. H.) und demnach sogar mehr als er vorher mit seiner
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individuellen Teilzeitbeschaftigung erhalten hat. Dieses Ergebnis ist trotzdem richtig, weil
der Beamte sich (im Rahmen seiner begrenzten Dienstfahigkeit) im vollen Umfang fur
seinen Dienstherrn einsetzt und es ihm aus gesundheitlichen Grinden verwehrt sein
dirfte, in der zusatzlichen Freizeit seine Arbeitskraft zur Erh6hung seines Einkommens
einzusetzen.
Absatz 1 enthalt keine Regelung Uber die verhaltnismaRige Verringerung der Besoldung bei
verringerter Dienstfahigkeit. Die anteilige Besoldung einer begrenzt dienstfahigen Person
gemaly ihrer prozentualen Dienstfahigkeit bestimmt sich nach § 6 LBesG LSA. Diese
Bestimmung gilt auch fir die begrenzte Dienstfahigkeit. In § 6 Abs. 1 LBesG LSA ist
niedergelegt, dass die Besoldung im selben Verhaltnis wie die Arbeitszeit bei einer
Teilzeitbeschaftigung reduziert ist. Die zeitanteilige Besoldung bei begrenzter Dienstfahigkeit
steht im Einklang mit der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Entscheidung vom
27. Marz 2014, NVwZ 2014, 957).

Satz 2 regelt die Gewahrung eines Zuschlages bei begrenzter Dienstfahigkeit. Es wird ein
nicht ruhegehaltfahiger Zuschlag gewahrt, um zu bericksichtigen, dass trotz der verringerten
Arbeitszeit die verbliebene Arbeitskraft im vollen, noch moéglichen Umfang eingesetzt wird.
Begrenzte Dienstfahigkeit liegt gemal® § 27 Abs. 1 Beamtenstatusgesetz vor, wenn der
Beamte unter Beibehalten des Ubertragenen Amtes die Dienstpflichten noch wahrend
mindestens der Halfte der regelmafigen Arbeitszeit erfullen kann.

Absatz 2 bemisst den Zuschlag mit 50 v. H. des Unterschiedsbetrages zwischen den
gekurzten Dienstbeziigen nach § 6 Abs. 1 (bei einer Dienstfahigkeit im Umfang von 50 v. H.
ware diese Untergrenze 50 v. H.) und den Dienstbezligen, die bei Vollzeitbeschaftigung
zustlinden. Bei einer Dienstfahigkeit im Umfang von 50 v. H. stiinden demnach Dienstbezlige
in Hohe von 75 v. H. einer Vollzeitkraft zu.

Absatz 3 definiert die Dienstbezlge, die der Berechnung der Dienstbezlige nach Absatz 1
Satz 1 und Absatz 2 zugrunde liegen.

Es ist statusrechtlich mdglich, bei Feststellung einer begrenzten Dienstfahigkeit (z. B. auf
50 v. H. der regelmaRigen Arbeitszeit) diese nochmals auf Antrag zu reduzieren. Die fir diese
Fallkonstellation bisher fehlende Regelung ist mit dem Absatz 3a geschaffen worden, damit
der Aufstockungsbetrag ermittelt werden kann.
Beispiel:
Eine begrenzte Dienstfahigkeit im Umfang von 50 v. H. (= 20 Wochenstunden) flhrt
aufgrund des Zuschlages in Ho6he von 50 v. H. des Unterschiedsbetrages zur
,vollen“ Besoldung zu einer Gesamt-Besoldung in Hoéhe von 75 v. H. der Besoldung einer

Vollzeitkraft. Bei einer weiteren Reduzierung der Arbeitszeit von 20 Wochenstunden auf
16 Wochenstunden auf Antrag entspricht dies einer Reduzierung von weiteren 20 v. H.

Der Aufstockungsbetrag von urspriinglich 25 v. H. der ,vollen“ Besoldung reduziert sich
demnach auf 20 v. H. Im Ergebnis erhalt die Beamtin/der Beamte fir einen
Beschaftigungsumfang von 40 v. H. (16 Wochenstunden) eine Besoldung in H6he von
60 v. H. einer Vollzeitkraft.
Absatz 4 erklart die Absatze 1 bis 3a auch fir die Richterinnen und Richter fir entsprechend
anwendbar. Eine Aufnahme der Richterinnen und Richter in den Geltungsbereich des
Absatzes 1 ist nicht erfolgt, weil das in Absatz 1 zitierte Beamtenstatusgesetz fur Richterinnen
und Richter nicht anwendbar ist. Die begrenzte Dienstfahigkeit ist in den §§ 31, 32 und 34
Landesrichtergesetz geregelt.
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Rechtslage bis 31. Dezember 2018:

Abs. 1 Satz 1 wurde durch Art. 1 Nr. 2 des LBVAnpG 2019/2020/2021 vom 11. Oktober 2019
(GVBI. LSA S. 290) zum 1. Januar 2019 geandert. Bis zum 31. Dezember 2018 hatte
Abs. 1 Satz 1 folgende Fassung:

»(1) Beamtinnen oder Beamte, deren Arbeitszeit wegen begrenzter Dienstfahigkeit um
mindestens 20 v. H. gegeniiber der regelméafligen Arbeitszeit nach § 63 Abs. 1 des
Landesbeamtengesetzes herabgesetzt wird oder die nach einer erneuten Berufung in ein
Beamtenverhéltnis nach § 29 Abs. 3 des Beamtenstatusgesetzes mit einer um mindestens 20
v. H. verminderten regelméBigen Arbeitszeit nach § 63 Abs. 1 des Landesbeamten-gesetzes
beschéftigt werden, wird die Besoldung im gleichen Verhéltnis wie die Arbeitszeit gekiirzt.
2 Ihnen wird ein nicht ruhegehaltfahiger Zuschlag zur Besoldung gewéhrt.“

Die Anwendung der Quote fuhrte dazu, dass bei Herabsetzung der Arbeitszeit wegen
begrenzter Dienstfahigkeit um weniger als 20 v. H. kein Zuschlag beansprucht werden konnte
und ausschlieRlich die reduzierten Teilzeitbezlige nach § 6 Absatz 1 gewahrt werden konnten.
D. h., dass in einem solchen Einzelfall eine begrenzt dienstfahige Beamtin bzw. ein begrenzt
dienstfahiger Beamter genauso besoldet wurde wie eine freiwillig teilzeitbeschaftigte Beamtin
oder ein freiwilig teilzeitbeschaftigter = Beamter. Seit dem  Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts (Entscheidung vom 27. Marz 2014, NVwZ 2014, 957 (960) gab es
Zweifel, dass diese Gleichbehandlung mit dem Leitsatz im Urteil vereinbar ist, der wie folgt
lautet:

,Das Alimentationsprinzip (Art. 33 Abs. 5 GG) und der allgemeine Gleichheitssatz
(Art. 3 Abs. 1 GG) verbieten es, begrenzt dienstfadhige Beamte wie teilzeitbeschéftigte Beamte
zeitanteilig zu besolden. Geboten ist eine Orientierung an der Besoldung fiir
Vollzeitbeschéftigte. Allerdings darf der Normgeber beriicksichtigen, dass begrenzt
dienstféhige Beamte objektiv nicht die volle Dienstleistung erbringen und einer unerwiinschten
Attraktivitéat des Instituts der begrenzten Dienstfahigkeit entgegenwirken.”

Aus Grunden der Rechtssicherheit wurde die 20 v. H.-Quote gestrichen, sodass auch in diesen
Fallen ein nicht ruhegehaltfahiger Zuschlag nach der Systematik des § 7 Absatz 1 gezahlt wird.
Die Regelung entspricht dann derjenigen Thiringens, die das BVerwG im Urteil vom
27. Marz 2014 (Rn. 27) als Méglichkeit fur den Normgeber nannte, der Besoldung begrenzt
dienstfahiger Beamtinnen und Beamter Rechnung zu tragen. Dort heil3t es: ,Geeignet dirfte
insbesondere eine Regelung sein, die als Zuschlag zur Teilzeitbesoldung einen
angemessenen prozentualen Teil der Differenz zwischen der Teilzeit- und der
Vollzeitbesoldung gewahrt, wie dies etwa das Thiringer Besoldungsrecht (§ 7 Thiringer
Besoldungsgesetz, GVBI. 2009, S. 238) vorsieht.”
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§7a
Zuschlag bei Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand

Kommentierungsstand: 01.03.2020

(1) Bei einem Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand nach § 39 Abs. 4 des
Landesbeamtengesetzes wird ein Zuschlag gewahrt, sofern die Deckung des
Personalbedarfs dies erfordert.

(2) Der Zuschlag betragt bei Beschiaftigung mit einer wochentlichen Arbeitszeit von
regelmaRig 40 Stunden 10 v. H. des Grundgehalts. > Bei einer Teilzeitbeschéaftigung wird
die Hohe des Zuschlages im gleichen Verhiltnis wie die Arbeitszeit gekiirzt.

(3) Der Zuschlag ist nicht ruhegehaltfahig und wird ab Beginn des Kalendermonats, der
auf den Zeitpunkt des Erreichens der gesetzlichen Altersgrenze folgt, gewahrt.

(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten nur fiir Beamtinnen und Beamte in Besoldungsordnungen
mit aufsteigenden Gehaltern.

§ 7a sieht die Gewahrung eines Zuschlages fir Beamtinnen und Beamte in
Besoldungsordnungen mit aufsteigenden Gehaltern vor, wenn sie ihren Ruhestandseintritt
gemall § 39 Absatz 4 LBG LSA hinausschieben. Die Regelung dient dem Zweck, einen
finanziellen Anreiz insbesondere flir die Beamtinnen und Beamten, die in einem Bereich mit
hohem Fachkraftemangel tatig sind, zu liefern, ihren Ruhestandseintritt um insgesamt bis zu
drei Jahre hinauszuschieben.

Absatz 1 setzt auf Ebene des Tatbestandes fur die Gewahrung des Zuschlages voraus, dass
der Ruhestandseintritt der Beamtin oder des Beamten gemall § 39 Absatz 4 LBG LSA
hinausgeschoben wird. Wahrend diese Vorschrift dabei jedwedes dienstliche Interesse am
Hinausschieben des Ruhestandseintritts, also z. B. auch vor dem Hintergrund besonderer
individueller Merkmale der Beamtin oder des Beamten, genligen lasst, konkretisiert das
Erforderlichkeitskriterium des § 7a dieses mit Blick auf die Gewahrung des Zuschlages auf die
Deckung des Personalbedarfs. Die Prifung der Notwendigkeit der Verlagerung des
Ruhestandseintritts zur Deckung des Personalbedarfs erfolgt anhand eines objektiven
Malstabes, welcher eine Betrachtung der Persdnlichkeit der Beamtin oder des Beamten mit
ihren/seinen individuellen Fahigkeiten aufler Acht lasst. Damit kommt die Gewahrung des
Zuschlages nur in den Fallen in Betracht, in denen eine Nachbesetzung des Dienstpostens
auf Grundlage bisheriger belastbarer Erfahrungswerte — insbesondere infolge einer
unzureichenden Bewerberlage mit der erforderlichen Fachqualifikation — gravierenden
Schwierigkeiten begegnet bzw. begegnen wirde (Urteil des VG Magdeburg vom 25. August
2022 — 5 A 49/21 MD). Die Intention des Gesetzgebers war die Aktivierung von zusatzlichen
Personalressourcen in  Mangelbereichen, in denen der Personalbedarf mit
Ausschreibungsverfahren nicht hinreichend gedeckt werden kann. Auf Rechtsfolgenseite ist
die Regelung als Mussvorschrift (,ist) ausgestaltet. Wird der Ruhestand nach
§ 39 Abs. 4 LBG LSA hinausgeschoben und liegen auch die sonstigen
Tatbestandsvoraussetzungen des § 7a Absatz 1 LBesG LSA vor, ist der Zuschlag zu
gewahren. Einen Raum fir eine Ermessensentscheidung lasst die Vorschrift nicht zu. Die
Entscheidung Uber die Gewahrung des Zuschlages trifft die personalfiihrende Stelle.
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Absatz 2 Satz 1 bestimmt die H6he des Zuschlages bei Beschaftigung mit der regelmafiigen
Arbeitszeit gemal § 63 Absatz 1 LBG LSA auf 10 v. H. des Grundgehaltes. Um dem Umstand
einer Teilzeitbeschaftigung im Vergleich zur Vollzeitbeschaftigung Rechnung zu tragen, legt
Satz 2 fest, dass der Zuschlag bei Vorliegen einer reduzierten Arbeitszeit im gleichen
Verhaltnis wie die Arbeitszeit gekirzt wird.

Absatz 3 verneint die Ruhegehaltfahigkeit des Zuschlages, da der Zuschlag keinen
alimentativen Charakter aufweist und ein finanzieller Anreiz nur fir die Jahre, in denen die
Beamtin oder der Beamte nach Erreichen der regularen Altersgrenze noch Dienst leistet,
geschaffen werden soll. Ein weiterer begunstigender Aspekt schlagt sich bereits darin nieder,
dass die Beamtin oder der Beamte - sofern der Hochstruhegehaltsatz noch nicht erreicht
wurde - mit dem Dienst Uber die regulare Altersgrenze hinaus die ruhegehaltfahige Dienstzeit
ausbaut und sich somit die Versorgungsbeziige erhéhen. Eine darlber hinaus gehende
Begunstigung ist nicht angezeigt. Der Zeitpunkt der Gewahrung des Zuschlages wird auf den
Beginn des Kalendermonats, der auf den Zeitpunkt des Erreichens der gesetzlichen
Altersgrenze folgt, festgesetzt.

Absatz 4 beschrankt den zuschlagsberechtigten Personenkreis auf die Beamtinnen und
Beamten in Besoldungsordnungen mit aufsteigenden Gehaltern. Fur die Beamtinnen und
Beamten in héheren Amtern ist eine Dienstleistung Uber die Altersgrenze hinaus durch die
Weitergewahrung der héheren Besoldung abgegolten.
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§7b
Zuschlag zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit

Kommentierungsstand: 01.11.2024

(1) Zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit des 6ffentlichen Dienstes
kann Beamtinnen und Beamten der Besoldungsordnung A sowie der
Besoldungsordnung W Besoldungsgruppe W 1 ein nicht ruhegehaltfahiger Zuschlag
gewdhrt werden, wenn ein bestimmter Dienstposten andernfalls im Hinblick auf die
fachliche Qualifikation sowie die Bedarfs- und Bewerberlage nicht anforderungsgerecht
besetzt werden kann und die Deckung des Personalbedarfs dies im konkreten Fall
erfordert. >Satz 1 gilt entsprechend, um einen Wechsel einer Beamtin oder eines
Beamten der Besoldungsgruppe A sowie der Besoldungsordnung W
Besoldungsgruppe W 1 in ein Beamtenverhailtnis auBerhalb des Geltungsbereichs
dieses Gesetzes oder in ein Arbeitsverhiltnis zu verhindern, wenn dieser beabsichtigte
Wechsel durch eine schriftliche Einstellungszusage nachgewiesen wird.

(2) Bei Beamtinnen und Beamten der Besoldungsordnung A darf der Zuschlag
monatlich 10 v. H. des Anfangsgrundgehalts der entsprechenden Besoldungsgruppe
nicht Ubersteigen. >Bei Beamtinnen und Beamten der Besoldungsordnung W
Besoldungsgruppe W 1 darf der Zuschlag monatlich 10 v. H. des Grundgehalts dieser
Besoldungsgruppe nicht iibersteigen. * Der Zuschlag kann monatlich befristet oder
unbefristet gewahrt werden, wobei eine Erh6éhung der Besoldung aufgrund einer
Beférderung anzurechnen ist. * Bei einer Teilzeitbeschiftigung wird die Hohe des
Zuschlages im gleichen Verhiltnis wie die Arbeitszeit gekiirzt.

(3) Die Entscheidung iiber die Gewahrung des Zuschlages trifft die oberste
Dienstbehorde oder die von ihr bestimmte Stelle.

Mit § 7b wird eine gesetzliche Regelung geschaffen, welche die Gewinnung von Fachkraften
in Mangelsituationen mittels der Mdglichkeit der Gewahrung eines Zuschlages unterstitzen
soll.

Absatz 1 Satz 1 begrenzt den zuschlagsberechtigten Personenkreis auf die Beamtinnen und
Beamten der Besoldungsordnung A sowie der Besoldungsgruppe W 1, da Neueinstellungen
regelmallig in den Laufbahnen insbesondere der Besoldungsordnung A erfolgen. Die
Besoldungsordnung B ist unter dem Blickwinkel der Personalgewinnung weitgehend irrelevant.
Fir Professorinnen und Professoren in Amtern der Besoldungsgruppen W 2 und W 3 gibt es
die Mdglichkeit der Gewahrung von Berufungsleistungsbeziigen. Da es diese Bezlge flr
Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren (W 1) nicht gibt, wird dieser Personenkreis in
Absatz 1 aufgenommen. Auch die Einbeziehung der Richterinnen und Richter in die
Zuschlagsregelung durch Schaffung einer entsprechenden Rechtsgrundlage ist aus fachlicher
Perspektive aufgrund deren besonderen verfassungsrechtlich definierten Status nicht
angezeigt. Als Voraussetzung fir die Gewahrung des Zuschlages ist weiterhin vorgesehen,
dass der jeweilige Dienstposten ohne Gewahrung dieses zusatzlichen finanziellen Anreizes
mit Blick auf die fachliche Qualifikation sowie die Bedarfs- und Bewerberlage nicht
anforderungsgerecht besetzt werden koénnte. Darlber hinaus muss die Deckung des
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Personalbedarfs die Zuschlagszahlung im konkreten Fall erfordern. Wahrend zuvor eine
allgemeine (Personal-)Bedarfslage mit Blick auf den Dienstposten beschrieben wird, stellt
letzteres Tatbestandsmerkmal auf die Notwendigkeit der Besetzung dieses vakanten
Dienstpostens ab, da beispielsweise die vertretungsweise Wahrnehmung der entsprechenden
Tatigkeiten nicht (hinreichend) maoglich ist. Diese Tatbestandsmerkmale sind nicht zu eng
auszulegen, um einen praktisch relevanten Anwendungsbereich dieser Vorschrift
sicherzustellen. Im Regelfall werden mit dem Zuschlag Fachkrafte gewonnen, die noch nicht
dem Landesdienst angehdren. Die Regelung schliefdt aber auch nicht aus, dass es erforderlich
sein kann, bereits vorhandenes Personal flr eine andere oder zusatzliche Tatigkeit zu
gewinnen (z. B. auch befristet im Wege einer Abordnung oder Teilabordnung, wobei bei einer
Teilabordnung der Zuschlag wie bei einer Teilzeitbeschaftigung entsprechend dem
Abordnungsanteil im gleichen Verhaltnis wie die Arbeitszeit zu kirzen ist.). Eine
Ruhegehaltfahigkeit des Zuschlages ist mangels alimentativen Charakters nicht angezeigt.
Aulerdem konzentriert er sich zeitlich auf die Stadien der Personalgewinnung sowie die ersten
Dienstjahre nach der Einstellung, so dass er sich auch aus diesem Grund nicht
versorgungserhdéhend auswirken soll. Die Vorschrift rdumt der zustandigen Stelle fur die
Entscheidung ein Ermessen Uber das ,Ob“ der Gewahrung und die Hohe des Zuschlages ein.

Satz 2 wurde durch Gesetz vom 7. Dezember 2022 (GVBI. LSA, S. 354; Besoldungs-
und Versorgungsanpassung 2022) in die bestehende Regelung des § 7b eingefigt. Aufgrund
der vergleichbaren Interessenlage soll der Zuschlag auch gewahrt werden kénnen, um eine
Abwanderung einer Beamtin oder eines Beamten zu einem Dienstherrn aufderhalb des Landes
Sachsen-Anhalt zu verhindern (Bindungszulage).

Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 7. Oktober 2024
(GVBI. LSA S. 274) wurde Absatz 2 neu gefasst und ist am Tag nach der Verkindung in Kraft
getreten. Absatz 2 Satz 1 und Satz 2 begrenzen die Hohe des Zuschlages auf maximal
10 v. H. des Anfangsgrundgehalts der Besoldungsgruppe, welcher die Bewerberin oder der
Bewerber zuzuordnen ist, bzw. auf maximal 10 v. H. der Besoldungsgruppe W 1. Die in der
bisherigen Fassung vorgesehene Begrenzung, nach der das Grundgehalt und der
Sonderzuschlag addiert nicht das Endgrundgehalt der jeweiligen Besoldungsgruppe
Ubersteigen darf, ist entfallen.

Nach Satz 3 kann der Zuschlag monatlich befristet oder unbefristet gewahrt werden. Eine
Beschrankung der Gewahrung des Zuschlages auf funf Jahre und eine Abschmelzung bzw.
eine auf drei Jahre befristete Zuschlagsgewahrung sind durch den Gesetzeswortlaut nicht
mehr vorgesehen. In kunftigen Bewilligungsfallen kann bei der Entscheidung auch eine
befristete Gewahrung erfolgen. Durch die Einrdumung eines Ermessens ist es in kinftigen
Bewilligungsfallen méglich, den Zuschlag aufsteigend, aber auch absteigend zu gewahren.
Eine derartige Entscheidung sollte insoweit bei der erstmaligen Gewahrung getroffen werden.

Nach Satz 4 erfolgt bei einer Beschaftigung in Teilzeit eine betragsmalige Kirzung des
Zuschlages im gleichen Verhaltnis wie die Arbeitszeit.

Bereits nach § 7b Abs. 2 a. F. (siehe Rn. 7) gewahrte Zuschlage bleiben von der Neuregelung
des Absatzes 2 unberlhrt. Ist der vakante Dienstposten verbunden mit der Zahlung eines
Zuschlages nach § 7b Abs. 2 LBesG LSA a. F. bereits besetzt worden, besteht in
Bestandsfallen fir eine rickwirkende Anpassung des Zuschlages keine rechtliche Grundlage
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(mehr). Es fehlt in diesen (Alt)Fallen an der Erfullung der tatbestandlichen Voraussetzungen
nach § 7b Abs. 1 LBesG LSA, so dass auch kein ,neues” Ermessen hinsichtlich Dauer und
der Hohe des Zuschlages nach Absatz 2 ertffnet wird. Somit bleiben die nach § 7b Abs. 2
LBesG LSA a. F. gewahrten Zuschlage von der Neuregelung des Absatzes 2 unberihrt.

Vorige Fassung des Absatzes 2:

»(2) Bei Beamtinnen und Beamten der Besoldungsordnung A darf der Zuschlag monatlich
10 v. H. des Anfangsgrundgehalts der entsprechenden Besoldungsgruppe nicht libersteigen;
Grundgehalt und Zuschlag diirfen zusammen nicht héher als das Endgrundgehalt der
jeweiligen Besoldungsgruppe sein. > Bei Beamtinnen und Beamten der Besoldungsordnung W
Besoldungsgruppe W 1 darf der Zuschlag monatlich 10 v. H. des Grundgehalts dieser
Besoldungsgruppe nicht iibersteigen. * Der Zuschlag wird in fiinf Schritten um jeweils 20 v. H.
seines Ausgangsbetrages jéhrlich verringert, erstmals ein Jahr nach der erstmaligen
Gewéhrung des Zuschlages. * Der Zuschlag kann auch befristet bis zu drei Jahren ohne
Anwendung des Satzes 3 gewdhrt werden, wobei eine Erhéhung der Besoldung aufgrund
einer Beférderung anzurechnen ist. ° Bei einer Teilzeitbeschéftigung wird die Héhe des
Zuschlages im gleichen Verhéltnis wie die Arbeitszeit geklirzt.“

Absatz 3 weist die Zustandigkeit fur die Entscheidung Gber die Gewahrung des Zuschlages
und dessen Hohe der obersten Dienstbehdrde oder der von ihr bestimmten Stelle zu.

Hinsichtlich der Konkurrenz zur Ausgleichszulage bei Dienstherrnwechsel nach
§ 42 L BesG LSA wird auf die Rn. 17 zu § 42 LBesG LSA verwiesen.



§8
Kiirzung der Dienstbeziige bei Gewédhrung einer Versorgung durch eine
zwischenstaatliche oder liberstaatliche Einrichtung

Kommentierungsstand: 28.02.2011

Erhélt eine Beamtin, ein Beamter, eine Richterin oder ein Richter aus der Verwendung
im offentlichen Dienst einer zwischenstaatlichen oder iiberstaatlichen Einrichtung eine
Versorgung, werden ihre oder seine Dienstbeziige gekiirzt. 2Die Kiirzung betragt
75 v. H. der von der zwischenstaatlichen oder iiberstaatlichen Einrichtung gewahrten
Versorgung. ®lhr oder ihm verbleiben jedoch mindestens 40 v. H. der Dienstbeziige.

Die Vorschrift konkretisiert den Grundgedanken, dass eine Beamtin oder ein Beamter nicht
gleichzeitig mehrfach Bezlige aus 6ffentlichen Mitteln erhalten soll (Ausschluss der doppelten
Alimentation). Die Regelung wurde gegenliber dem vorherigen Recht (§ 8 BBesG a. F.),
welches flr jedes vollendete Dienstjahr eine Kiirzung der Dienstbeziige um 1,79375 v. H.
vornahm, vereinfacht und die Ubergangsregelung des § 73a BBesG a. F. nicht neu geregelt,
zumal auch keine nennenswerte praktische Relevanz erkennbar ist. Da keine
Ubergangsvorschrift geregelt wurde, sind laufende Falle (sofern sie denn bestehen) mit
Inkrafttreten des Gesetzes an die neue Rechtslage anzupassen. Sollte durch diese
Neuregelung eine Verminderung der Besoldung eingetreten sein, wird eine abbaubare
Ausgleichszulage gewahrt (§ 19 Abs. 1 BesVersEG LSA).

Zwischenstaatliche Organisationen sind solche von Staaten gebildeten Institutionen, die keine
eigenen Hoheitsrechte haben. Sind Hoheitsrechte Ubertragen worden, so spricht man von
Uberstaatlichkeit. Bekannte Beispiele fiir zwischen- und Uberstaatliche Organisationen sind
die Vereinten Nationen, die Europaischen Gemeinschaften sowie Forschungsorganisationen.

Satz 2 nimmt keine Kirzung der Dienstbezlige in voller H6he der Versorgung vor, sondern
beschrankt diese auf 75 v. H. der Versorgungsbeziige, um die Versorgungsbezlige nicht zu
entwerten. Nach Satz 3 werden mindestens 40 v. H. der Dienstbeziige belassen, damit ein
Anreiz besteht, als Beamtin, Beamter, Richterin oder Richter tatig zu sein.

Die Kurzung betrifft nur die Dienstbeziige (§ 1 Abs. 3), jedoch nicht die sonstigen Bezlige
(§ 1 Abs. 4). Somit unterliegen jahrliche Sonderzahlungen, Einmalzahlungen und
vermogenswirksame Leistungen keiner Kirzung.
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§9

Verlust der Besoldung bei schuldhaftem Fernbleiben vom Dienst

Kommentierungsstand: 28.02.2011

Bleibt die Beamtin, der Beamte, die Richterin oder der Richter ohne Genehmigung
schuldhaft dem Dienst fern, so verliert sie oder er fiir die Zeit des Fernbleibens ihren
oder seinen Anspruch auf Besoldung. 2 Dies gilt auch bei einem Fernbleiben vom Dienst
fir Teile eines Tages. Der Verlust des Anspruchs auf Besoldung ist festzustellen.

Die Alimentierung der Beamtinnen und Beamten ist zwar kein Entgelt im Sinne einer
Entlohnung fur geleistete konkrete Dienste, steht aber mit der Dienstverpflichtung und der
Dienstleistung gleichwohl in einem engen Zusammenhang. Der Verlust der Besoldung ist auf
die Fallgestaltungen beschrankt, in denen das Entfallen der Dienstleistungen von der Beamtin
oder dem Beamten zu vertreten ist.

Die Feststellung des Anspruchsverlusts erfolgt durch Verwaltungsakt mit konstitutiver Wirkung
(BVerwG, Urteil vom 21. Oktober 1999 — 2 C 27.98 —, juris Rn. 19ff.). Sollte dieser
Verwaltungsakt nicht ergangen sein, so fehlt es an einer Feststellung des Anspruchsverlustes,
so dass eine Rickforderung nicht erfolgt.



§10
Anrechnung anderer Einkiinfte auf die Besoldung

Kommentierungsstand: 28.02.2011

(1) Haben Beamtinnen, Beamte, Richterinnen oder Richter Anspruch auf Besoldung fiir
eine Zeit, in der sie nicht zur Dienstleistung verpflichtet waren, kann ein infolge der
unterbliebenen Dienstleistung fiir diesen Zeitraum erzieltes anderes Einkommen auf die
Besoldung angerechnet werden. 2Die Beamtin, der Beamte, die Richterin oder der
Richter ist zur Anzeige verpflichtet. 3In den Fillen einer vorlaufigen Dienstenthebung
aufgrund eines Disziplinarverfahrens gelten die besonderen Vorschriften des
Disziplinarrechts.

(2) Einkommen, das eine Beamtin, ein Beamter, eine Richterin oder ein Richter aus einer
Verwendung nach § 20 des Beamtenstatusgesetzes erhilt, wird auf die Besoldung
angerechnet. 2In besonderen Fillen kann die oberste Dienstbehdrde von der
Anrechnung absehen.

Zum Wesen des Alimentationsprinzips zahlt der grundsatzliche Fortzahlungsanspruch auf
Besoldung, auch wenn die Dienstleistung der Beamtin oder des Beamten entfallt. Ein Bedarf
fur eine Einschrankung des Fortzahlungsanspruchs bei entfallender dienstlicher Leistung
besteht neben den Fallen des schuldhaften Fernbleibens vom Dienst (§ 9) auch dann, wenn
die Beamtinnen und Beamten berechtigt dem Dienst fernbleiben, in dieser Zeit die Arbeitskraft
fur Erwerbszwecke einsetzen kdnnen und gleichwohl voll alimentiert werden. Ohne diese
einschrankende Regelung in Absatz 1 Satz1 ware die Beamtin oder der Beamte bei
Freistellung von der Dienstleistungspflicht bessergestellt als die Kollegin oder der Kollege mit
voller Dienstleistungspflicht. Beispiele kénnen sein:

— Verbot der Fihrung der Dienstgeschafte nach § 39 des Beamtenstatusgesetzes,

— Entlassung einer Beamtin oder eines Beamten bei Anordnung der sofortigen Vollziehung
und spaterer Aufhebung der Entlassungsverfiigung.

Der vorausgesetzte kausale Zusammenhang zwischen unterbliebener Dienstleistung und
Erzielung anderen Einkommens verlangt eine Wertung dahingehend, dass das anderweitige
Einkommen infolge der unterbliebenen Dienstleistung erzielt werden konnte. Handelt es sich
um Einkommen, das die Beamtin oder der Beamte auch im Falle erbrachter Dienstleistung
hatte erzielen kdnnen und erzielt hatte, scheidet eine Anrechnung tatbestandlich aus (BVerwG,
Urteil vom 10. April 1997 — 2 C 29.96 —, juris Rn. 23).

Bisher wurde (mit Rundschreiben vom 14. Juli 1992, Az.: 14.21) das Einverstandnis erklart,
dass bei Zuweisungen zu Uber- und zwischenstaatlichen Einrichtungen die Tagegelder (zur
Bestreitung der héheren Kosten fir Unterkunft und Verpflegung im Ausland) nicht auf die
Inlandsdienstbeziige angerechnet werden. In Fortfihrung dieser Praxis bestehen weiterhin
keine Bedenken, dass die gewahrten Tagegelder von Uber- und zwischenstaatlichen
Einrichtungen ausschlieflich auf die in § 47 Abs. 1 Satz 2 genannten
Auslandsdienstzuschldge angerechnet werden und die Inlandsbesoldung anrechnungsfrei
bleibt.
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Absatz 1 Satz 2 normiert eine Anzeigepflicht der Beamtin oder des Beamten. Der vorherige
Wortlaut des § 9a Abs. 1 Satz 2 BBesG a. F. sah eine Pflicht zur Auskunft vor. Um zu
verdeutlichen, dass die Beamtin oder der Beamte von sich aus dem Dienstherrn ihr
Einkommen mitteilen muss, wurde der Begriff ,Auskunft® (= auf eine Frage gegebene
Information) durch das Wort ,Anzeige“ (= eigenverantwortliche Meldung an die zustandige
Behdrde) ersetzt.

Absatz 1 Satz 3 stellt klar, dass bei einer vorlaufigen Dienstenthebung nach dem
Disziplinarrecht ausschlieBlich die Regelungen des Disziplinarrechts zur Anrechnung eines
erzielten Einkommens anwendbar sind. Ein Ruckgriff auf § 10 ist daher nicht zulassig.

Absatz 2 betrifft die Falle, in denen eine Beamtin oder ein Beamter mit Einverstandnis des
Dienstherrn eine Téatigkeit bei einer Einrichtung aufnimmt, die keine Dienstherreneigenschaft
hat (= Zuweisung). Auch hier ist die Anrechnung der Regelfall, jedoch sieht Satz 2 eine
Ausnahme vor. Diese eignet sich insbesondere fir die Falle, in denen aus der Verwendung
keine Vergltung gezahlt, sondern lediglich ein erhdhter Aufwand entschadigt wird. Da bei
einer Zuweisung die Rechtsstellung der Beamtin oder des Beamten unberlhrt bleibt
(§ 20 Abs.3 BeamtStG), ist aufgrund des Gesetzesvorbehalts in der Besoldung keine
Gewahrung einer héheren Besoldung maoglich. Sofern aus einer Verwendung lediglich ein
erhdhter Aufwand entschadigt wird, kann von einer Anrechnung abgesehen werden.

Im Gegensatz zur vorherigen Regelung (§ 9a Abs. 2 BBesG a. F.) ist es nicht mehr erforderlich,
das Einverstandnis des fur das Besoldungsrecht zustandigen Ministeriums einzuholen. In der
Rechtsfolge fehlen ferner die Worter ,ganz oder teilweise“. Dieser Einschub wurde im Laufe
des Gesetzgebungsverfahrens gestrichen, weil bereits aus dem Verhaltnismafigkeitsprinzip
folgt, dass je nach Lage des Einzelfalls teilweises oder vollstindiges Absehen von der
Anrechnung angemessen erscheint.


https://www.gesetze-im-internet.de/beamtstg/__20.html

§ 11

Anrechnung von Sachbeziigen auf die Besoldung

Kommentierungsstand: 01.03.2020

(1) Erhélt eine Beamtin, ein Beamter, eine Richterin oder ein Richter Sachbeziige,
werden diese unter Beriicksichtigung ihres wirtschaftlichen Wertes mit einem
angemessenen Betrag auf die Besoldung angerechnet, soweit nichts anderes bestimmt
ist.

(2) Leistungen der Heilfiirsorge werden nicht auf die Besoldung angerechnet.

Die Regelungen des § 10BBesGa.F.und §7 LBesGLSAa.F. wurden wegen des
Sachzusammenhangs in einer Vorschrift zusammengefasst. Absatz1 dient dazu,
Besoldungsverbesserungen eines Dienstherrn am Gesetzgeber vorbei auszuschlielRen.
Flrsorgeleistungen wie z. B. die Gestellung einer Dienstwohnung werden zwar nicht
ausgeschlossen, aber sie werden als Erfullung der Alimentationspflicht des Dienstherrn
gewertet. Der letzte Halbsatz ,soweit nichts anderes bestimmt ist* ermdéglicht es, Ausnahmen
von der Anrechnung von Sachbeziigen zuzulassen, die auf Regelungen beruhen, die
unterhalb eines formellen Gesetzes liegen. In der bis 31. Dezember 2018 geltenden Fassung
des Absatzes 1 fehlte der Halbsatz ,soweit nichts anderes bestimmt ist“. Er wurde durch
Art. 4 Nr. 2 des Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 13. Juni 2018
(GVBI. LSA S. 72) angefugt und gilt ab 1. Januar 2019. Hierdurch wurde wieder die bis zum
31. Méarz 2011 in Sachsen-Anhalt geltende Rechtslage hergestellt.

Absatz 2 stellt klar, dass die gewahrte Heilfursorge (§ 3a BesVersEG LSA) nicht auf die
Besoldung angerechnet wird. Die vorherige Regelung (§ 7 Abs. 3 LBesG LSA a. F.) gilt daher
fort. Eine Regelung, nach der ein Dienstkleidungszuschuss oder die zur Verfligung gestellte
Dienstkleidung nicht auf die Besoldung angerechnet wird, ist im Gesetzgebungsverfahren als

entbehrlich angesehen worden, da die §§ 110, 114 LBG LSA die Regelungen bereits enthalten.
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§12
Abtretung der Besoldung, Verpfandung, Aufrechnungs- und
Zuriickbehaltungsrecht, Verjahrung, Fristen

Kommentierungsstand: 01.03.2020

(1) Die Anspriche auf Besoldung kénnen, wenn durch Gesetz nichts anderes bestimmt
ist, nur abgetreten oder verpfandet werden, soweit sie der Pfandung unterliegen.

(2) Gegeniiber Anspriichen auf Besoldung kann der Dienstherr ein Aufrechnungs- und
Zuriickbehaltungsrecht nur in Hohe des pfiandbaren Teils der Besoldung geltend
machen. 2 Dies gilt nicht, soweit gegen die Beamtin, den Beamten, die Richterin oder
den Richter ein Anspruch auf Schadenersatz wegen vorsatzlicher unerlaubter Handlung
besteht.

(3) Anspriiche nach diesem Gesetz oder nach Verordnungen, die auf der Grundlage
dieses Gesetzes ergangen sind, verjadhren nach drei Jahren. 2Die
Verjahrungsvorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches finden Anwendung.

(4) Fiir die Berechnung von Fristen und fiir die Bestimmung von Terminen finden die
§§ 186 bis 193 des Biirgerlichen Gesetzbuches entsprechende Anwendung.

Absatz 1 regelt, in welchem Umfang die Besoldung abgetreten oder verpfandet werden kann.
Sie sichert den angemessenen Lebensunterhalt, indem Abtretungen und Pfandungen nur in
dem gesetzlichen Umfang zulassig sind. Die Abtretung von Besoldung richtet sich nach den
§§ 398 ff. BGB, die Verpfandung erfolgt nach den §§ 1273 ff. BGB. Die Pfandbarkeit beurteilt
sich nach den Regelungen der ZPO oder (bei Steuerrtickstanden) nach der Abgabenordnung.

Absatz 2 Satz 1 begrenzt das Aufrechnungsrecht des Dienstherrn mit einer Forderung, die
ihm gegen die Bezlgeempfangerin oder den Bezigeempfanger zusteht, gegen den
Besoldungsanspruch der Beamtin oder des Beamten. Ebenso begrenzt wird ein bestehendes
Zurickbehaltungsrecht. Mit dem Zuriickbehaltungsrecht kdnnen z. B. Auskunftsanspriiche in
besoldungsrechtlichen Angelegenheiten der Bezligeempfangerinnen und Bezlgeempfanger
durchgesetzt werden (z. B. bei der Auskunftspflicht nach § 10 Abs. 1 Satz 2). Nach Satz 2 gilt
die Begrenzung des Aufrechnungs- und Zurickbehaltungsrechts auf die HOhe des pfandbaren
Teils bei einem Anspruch des Dienstherrn gegen die Besoldungsempfangerin oder den
Besoldungsempfanger auf Schadenersatz wegen vorsatzlicher unerlaubter Handlung. Bei den
unerlaubten Handlungen handelt es sich um die Tatbestande des §§ 823 ff. BGB, aber neben
der unerlaubten Handlung ist ferner Vorsatz (§ 276 BGB) erforderlich, um den
Ausnahmetatbestand des Satzes 2 zu erfullen.

Absatz 3 trifft Regelungen zur Verjahrung von Anspruchen. Eine Verjahrung hat zur Folge,
dass nach Zeitablauf ein Anspruch nicht mehr durchsetzbar ist. Zu den Anspriichen zahlen
sowohl die den Beamtinnen und Beamten zustehenden Leistungen als auch Rickforderungen
zu viel gezahlter Leistungen des Dienstherrn oder einseitige Gestaltungsrechte wie z. B. eine
Aufrechnung zu viel gezahlter Leistungen mit einem Anspruch auf Besoldung. Vom
Geltungsbereich her sind sowohl die Dienstbeziige und sonstigen Bezlige (§ 1 Abs. 3 und
Abs. 4) als auch weitere finanzielle Leistungen aufgrund dieses Gesetzes (z.B.
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Aufwandsentschadigungen nach § 16) und nach Verordnungen, die auf der Grundlage dieses
Gesetzes ergangen sind, erfasst.

Hinsichtlich der Details verweist Absatz 3 auf die Vorschriften des BGB, insbesondere die
§§ 194 bis 218 BGB. Es qilt die dreijahrige Regelverjahrungsfrist (§ 195 BGB). Nach
§ 199 BGB beginnt die Verjahrung mit Ablauf des Jahres, in dem der Anspruch entstanden ist
und der Glaubiger von den den Anspruch begrindenden Umstanden und der Person des
Schuldners Kenntnis erlangt oder ohne grof3e Fahrlassigkeit erlangen musste.

Der Beginn der dreijahrigen Regelverjahrung setzt die Entstehung des jeweiligen
besoldungsrechtlichen oder sonstigen Anspruchs nach diesem Gesetz voraus
(§ 199 Abs. 1 Nr. 1 BGB). Anspruche entstehen regelmafig mit inrer Falligkeit. Der Anspruch
auf Besoldung ist am Ersten eines Monats fallig, auch wenn die Zahlung nach § 3 Abs. 4 aus
Fursorgegriinden am letzten Bankwerktag vor Beginn des Kalendermonats erfolgt.

Bei Schadensersatzanspriichen mit besoldungsrechtlichem Bezug (z. B. Geltendmachung
durch die Beamtin oder den Beamten im Wege einer Amtshaftung oder durch den Dienstherrn
bei einer Haftung der Beamtin oder des Beamten nach § 48 BeamtStG) gelten die besonderen
Fristen des § 199 Abs. 3 BGB von zehn Jahren (Beginn mit der Entstehung des Anspruchs)
oder dreif3ig Jahren (Beginn von der Begehung der Handlung, der Pflichtverletzung oder dem
sonstigen, den Schaden auslésenden Ereignis an). Die Spezialvorschrift des
§ 852 Satz 2 BGB regelt eine Verjahrung des Anspruchs auf Herausgabe des durch die
unerlaubte Handlung Erlangten.

Den Neubeginn und die Hemmung der Verjahrung regeln die §§ 203 bis 213 BGB. Nach
§ 212 Abs. 1 BGB bewirkt der Neubeginn, dass die bereits angelaufene Verjahrungszeit nicht
beachtet wird und die Verjahrungsfrist in voller Lange neu zu laufen beginnt (entspricht der bis
zum 31. Dezember 2001 vorhandenen Unterbrechung der Verjahrungsfrist). Eine Hemmung
der Verjahrung bewirkt, dass der Zeitraum nicht in die Verjahrungsfrist eingerechnet wird
(§ 209 BGB). Bei der Ablaufhemmung lauft die Verjahrungsfrist frihestens eine bestimmte Zeit
nach dem Wegfall von Griinden ab, die der Geltendmachung des Anspruches entgegenstehen
(§§ 210, 211 BGB).

Die Verjahrung wird nach § 204 Abs. 1 Nr. 1 BGB durch die Erhebung der Klage gehemmt.
Die Hemmung tritt gemaR § 204 Abs. 1 Nr.12BGB ebenfalls durch das nach
§§ 63 Abs. 2 BeamtStG, 126 Abs. 3 BRRG, 68 ff. VwWGO durchzufihrende Vorverfahren ein,
soweit innerhalb von drei Monaten nach Erledigung des Vorverfahrens Klage erhoben wird.
Die verjahrungshemmende Wirkung des Vorverfahrens beginnt mit der Erhebung des
Widerspruchs (§ 69 VwGO). Der Widerspruch, der einer allgemeinen Leistungs- oder
Feststellungsklage vorauszugehen hat, bedarf keines vorherigen Erlasses eines
Verwaltungsaktes durch den Dienstherrn (BVerwG, Urteil vom 28. Juni 2001 — 2 C 48.00 —,
juris Rn. 13). Ein Leistungs- oder Feststellungswiderspruch kann daher unmittelbar mit
verjahrungshemmender Wirkung gegen eine Amtshandlung ohne Verwaltungsaktcharakter
oder auch gegen ein behordliches Unterlassen gerichtet werden. Der Beginn der Hemmung
erfordert nach § 204 Abs. 1 Nr. 12BGB die form- und fristgerechte Einlegung des
Widerspruchs sowie die nachfolgende Klageerhebung innerhalb von drei Monaten nach
Zustellung des  zurlickweisenden  Widerspruchs. Bei einer ordnungsgemafien
Rechtsbehelfsbelehrung betragt die Klagefrist einen Monat (§ 74 Abs. 1 VwGO), so dass die
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dreimonatige Frist des § 204 Abs. 1 Nr. 12 BGB bei fristgemalier Klageerhebung gewahrt ist.
Bei einer unrichtigen oder fehlenden Rechtsbehelfsbelehrung gilt prozessual die Jahresfrist
(§ 58 Abs. 2 VWGO), die jedoch die dreimonatige Frist des § 204 Abs. 1 Nr. 12 BGB nicht
verlangert, weil die Fristen der VwGO prozessuale Fristen sind, die von den Verjahrungsfristen,
die den materiellrechtlichen Anspruch betreffen, zu unterscheiden sind (ThirOVG, Urteil vom
29. Oktober 2009 — 2 KO 893/07 —, juris Rn. 44).

Bei Verhandlungen zwischen dem Dienstherrn und der Beamtin, dem Beamten, der Richterin
oder dem Richter Uber den Anspruch oder die den Anspruch begriindenden Umstande ist die
Verjahrung gehemmt, bis ein Teil die Fortsetzung der Verhandlungen verweigert (§ 203 BGB).
Verhandlungen liegen dann vor, wenn ein Meinungsaustausch (ggf. durch Schriftwechsel)
Uber den Anspruch zwischen dem Dienstherrn und der Besoldungsempfangerin oder dem
Besoldungsempfanger stattfindet und wenn nicht erkennbar seitens des Dienstherrn die
Verhandlungen Uber die Leistungsverpflichtung abgelehnt werden.

Im Rahmen der Geltendmachung von Rickforderungsanspriichen kénnen dariber hinaus die
Hemmungstatbestande des § 204 Abs. 1 Nr. 5 BGB (Geltendmachung der Aufrechnung im
Prozess) oder § 204 Abs. 1 Nr. 14 BGB (Veranlassung der Bekanntgabe des erstmaligen
Antrages auf Gewahrung von Prozesskostenhilfe) zu berlcksichtigen sein. Far
Verwaltungsakte, die zur Feststellung oder Durchsetzung des Anspruchs eines 6&ffentlich-
rechtlichen Rechtstragers erlassen werden, gilt die Sonderregelung des § 53 VWVfG i. V. m.
§ 1 VWVFG LSA.

Nach § 204 Abs. 2 Satz 1 BGB endet die Hemmung sechs Monate nach der rechtskraftigen
Entscheidung im Verfahren oder anderweitigen Beendung des eingeleiteten Verfahrens. Gerat
das Verfahren dadurch in Stillstand, dass die Parteien es nicht betreiben, so tritt nach
§ 204 Abs. 2 Satz 2 BGB an die Stelle der Beendigung des Verfahrens die letzte
Verfahrenshandlung der Parteien oder der sonst mit dem Verfahren befassten Stelle, sofern
das Betreiben des Verfahrens den Parteien obliegt. Nach § 204 Abs. 2 Satz 3 BGB beginnt
die Hemmung erneut, wenn eine der Parteien das Verfahren weiter betreibt.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom 15. Juni 2006 — 2 C
14/05 —, juris Rn. 23) ist ein Dienstherr nicht nur berechtigt, sondern nach dem Grundsatz der
sparsamen Haushaltsfiihrung (8§ 7 LHO) grundsatzlich auch verpflichtet, gegentber
Besoldungs- und Versorgungsansprichen die Einrede der Verjdhrung geltend zu machen.
Wenn trotz (v. a. wegen Unkenntnis) der Verjdhrung geleistet wurde, so kann das zur
Befriedigung eines verjahrten Anspruchs Geleistete nicht zurlickgefordert werden
(§214 Abs. 2 Satz 1 BGB). Die Geltendmachung der Einrede der Verjahrung ist nur
ausnahmsweise unzulassig, wenn besondere Umstande vorliegen, welche die Erhebung der
Einrede als treuwidrig erscheinen lassen. Der Einwand der unzuldssigen Rechtsaustibung
greift aber nicht bei jedem Fehlverhalten einer Behérde, weil anderenfalls die Einrede der
Verjahrung schon bei jedem rechtswidrigen Verhalten unzulassig ware (ThirOVG, Urteil vom
29. Oktober 2009 — 2 KO 893/07 —, juris Rn. 43). Erforderlich ist daflir vielmehr ein qualifiziertes
Fehlverhalten des Dienstherrn, welches nicht notwendigerweise schuldhaft zu sein braucht,
das aber angesichts der Umstande des Einzelfalls die Einrede der Verjahrung deshalb als
treuwidrig erscheinen lasst, weil die Beamtin oder der Beamte veranlasst worden ist,
verjahrungsunterbrechende oder verjahrungshemmende Schritte zu unterlassen. Dabei ist zu
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berlicksichtigen, dass die beamtenrechtliche Fursorgepflicht keine allgemeine Pflicht des
Dienstherrn begriindet, seine Bediensteten Gber mdgliche Anspriiche zu informieren und tber
die insofern einschlagigen Vorschriften zu belehren. Unerheblich ist auch, ob die Beamtin oder
der Beamte Kenntnis von den ihr oder ihm zustehenden Anspriichen hatte (ThirOVG a. a. O.).

Absatz 4 verweist fUr die Fristberechnung und die Bestimmung von Terminen auf die
Regelungen des BGB (§§ 186 bis 193 BGB).

Rechtslage bis 31. Dezember 2018:

Abs. 3 wurde durch Art. 4 Nr. 3 des Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom
13. Juni 2018 (GVBI. LSA S. 72) zum 1. Januar 2019 geandert. Bis zum 31. Dezember 2018
hatte Abs. 3 folgende Fassung:

»(3) Die Verjghrungsvorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches finden fiir Anspriiche nach
diesem Gesetz und nach Verordnungen, die auf der Grundlage dieses Gesetzes ergangen
sind, mit der MaBgabe entsprechende Anwendung, dass die Verjadhrung mit dem Schluss des
Jahres beginnt, in dem der Anspruch entstanden ist.”

Hiernach begann die Verjahrungsfrist - ungeachtet dessen, ob der Glaubiger bis dahin von
den anspruchsbegriindenden Umstanden und der Person des Schuldners wusste oder nicht -
immer mit dem Schluss des Jahres, in dem der Anspruch entstanden ist. Durch die Anderung
zum 1. Januar 2019 wurde wieder die bis zum 31. Marz 2011 in Sachsen-Anhalt geltende
Rechtslage hergestellt.
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§13
Riickforderung der Besoldung

Kommentierungsstand: 02.02.2015

(1) Die Ruckforderung zu viel gezahlter Besoldung richtet sich nach den Vorschriften
des Biirgerlichen Gesetzesbuches iliber die Herausgabe einer ungerechtfertigten
Bereicherung, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist. 2 Der Kenntnis des
Mangels des rechtlichen Grundes der Zahlung steht es gleich, wenn der Mangel so
offensichtlich war, dass die Empfangerin oder der Empfianger ihn hatte erkennen
miissen. 3 Von der Riickforderung kann aus Billigkeitsgriinden mit Zustimmung der
obersten Dienstbehorde oder der von ihr bestimmten Stelle abgesehen werden.

(2) Zahlungen, die fiir die Zeit nach dem Tode der Beamtin, des Beamten, der Richterin
oder des Richters bei einem Geldinstitut eingehen, gelten als unter dem Vorbehalt der
spateren Riickforderung erbracht. > Soweit auf Zahlungen fiir die Zeit nach dem Tode
der Beamtin, des Beamten, der Richterin oder des Richters kein Anspruch bestand,
haben die Personen, welche den vom Kreditinstitut gutgeschriebenen Betrag in
Empfang genommen oder iber den entsprechenden Betrag verfiigt haben, diesen
Betrag dem Uberweisenden zu erstatten. ’ Ein Anspruch gegen die Erben bleibt
daneben bestehen.

Absatz 1 enthalt eine spezielle Ausgestaltung des 6Offentlich-rechtlichen Erstattungsanspruchs
fur den Bereich der Besoldung. Eine Ruckforderung richtet sich nach § 13 Abs. 1, wenn
.Besoldung® zu viel gezahlt wurde (Rn. 2), keine anderweitige gesetzliche Regelung vorgeht
(Rn. 3), kein Wegfall der Bereicherung vorliegt (Rn. 5) oder die Berufung auf den Wegfall der
Bereicherung unbeachtlich ist (Rn. 8) und nicht aus Billigkeitsgrinden von der Rickforderung
abgesehen wird (Satz 3, siehe Rn. 15).

Besoldung ist zu viel gezahlt, soweit sie ohne rechtlichen Grund geleistet worden ist. Zur
Besoldung zahlen die Dienstbezuige (§ 1 Abs. 3) und sonstigen Bezlige (§ 1 Abs. 4). An einem
Rechtsgrund fehlt es, wenn die Zahlung im Widerspruch zur Gesetzeslage steht. Sollte
aufgrund eines Verwaltungsaktes geleistet worden sein, liegt ein Rechtsgrund vor und eine
Ruckforderung kann nicht erfolgen. Sollte dieser Verwaltungsakt rechtswidrig (aber trotzdem
wirksam, vgl. § 43 VwWVfG i. V. m. § 1 Abs. 1 VWVfG LSA) sein, erfordert eine Rickforderung
eine Ricknahme (ggf. auch Teilricknahme) des rechtswidrigen Verwaltungsaktes gem.
§48 VWVIG i. V. m. § 1 Abs. 1 VwWVfG LSA oder eine anderweitige Aufhebung (z. B. Widerruf
oder Aufhebung durch verwaltungsgerichtliche Entscheidung).

Die Rickforderung richtet sich nach Absatz 1, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt
ist. Momentan gibt es keine gesetzliche Rickzahlungsverpflichtung, welche die Regelung des
§ 13 als speziellere Vorschrift verdrangt. Auch § 51 Abs. 4 Satz 1 (teilweise Rickforderung
des Anwartergrundbetrages) enthalt keine vorbehaltlose Rickforderungsregelung, welche die
beglinstigenden Regelungen des § 13 ausschliel3t.

Die Ruckforderung zu viel gezahlter Besoldung richtet sich nach den §§ 812 ff. BGB. Absatz 1
verweist nur auf die Rechtsfolgen des Erstattungsanspruchs, denn die tatbestandlichen
Voraussetzungen sind mit der Wendung ,zu viel gezahlt® eigenstandig und abschlieend
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geregelt. Von dem Verweis auf die Vorschriften der ,ungerechtfertigten Bereicherung® ist
§ 814 BGB ausgenommen. § 814 BGB regelt namlich nicht den ,Umfang der Erstattung®,
sondern schlief3t den Bereicherungsanspruch dem Grunde nach aus. Eine solche Erganzung
lasst Absatz 1 nicht zu (BVerwG, Urteil vom 28. Februar 2002 — 2 C 2/01, Rn. 18 bei juris zur
inhaltsgleichen Vorschrift des § 12 Abs. 2 BBesG).

Eine Rulckforderung ist ausgeschlossen, wenn die Bereicherung weggefallen ist
(§ 818 Abs. 3 BGB). Die Besoldungsempfangerin oder der Besoldungsempfanger ist, sofern
nicht der Wegfall der Bereicherung unterstellt werden kann (vgl. Rn. 6), auf die Mdglichkeit
hinzuweisen, sich auf den Wegfall der Bereicherung zu berufen. Bei Geltendmachung des
Wegfalls der Bereicherung ist sie oder er aufzufordern, sich innerhalb einer angemessenen
Frist (iber die Héhe seiner Einkiinfte wahrend des Uberzahlungszeitraums und (iber deren
Verwendung zu aufern (vgl. im Einzelnen Rn. 14). Der Wegfall der Bereicherung ist
anzunehmen, wenn die Empfangerin oder der Empfanger glaubhaft macht, dass sie oder er
die zu viel gezahlte Besoldung im Rahmen der Lebensfiihrung verbraucht hat. Eine
Bereicherung ist noch vorhanden, wenn im Zeitpunkt der Rickforderung gegenuber dem
Beginn des Uberzahlungszeitraums ein Vermdgenszuwachs zu verzeichnen ist, der ohne die
Uberzahlung nicht eingetreten wére. Eine Verminderung von Schulden steht einem
Vermdgenszuwachs gleich.

Ohne nahere Prifung kann jedoch — wenn nicht die Berufung auf den Wegfall der
Bereicherung unbeachtlich ist (vgl. Rn. 8 - 12) — der Wegfall der Bereicherung unterstellt
werden, wenn die im jeweiligen Monat zu viel gezahlte Besoldung zehn vom Hundert des
insgesamt zustehenden Betrages, héchstens 153,39 Euro, nicht Ubersteigt. Dies war bereits
unter der Geltung der insoweit gleichlautenden Bestimmung von § 12 Abs. 2 BBesG a. F.
bestehende Anwendungspraxis (damals handelte es sich um einen Héchstbetrag von 300 DM,
siehe Nr. 12.2.12 VwV-BBesG, GMBI. 1997, S. 314; Schnellbrief des MF vom 25. Juli 1997).
Diese Praxis wurde in Sachsen-Anhalt nach der Fdéderalismusreform — zunachst als
Ubergangsrecht tber den 31. August 2006 hinaus und mit dem Inkrafttreten des
Besoldungsneuregelungsgesetzes dann nach eigenem Landesrecht — fortgeflihrt.

Soweit flr einen Zeitraum Nachzahlungsanspriiche der Empfangerin oder des Empfangers
Ruckforderungsanspriichen des Dienstherrn gegenuberstehen, werden diese auch dann
verrechnet, wenn der Wegfall der Bereicherung festgestellt wurde.

In mehreren Konstellationen (vgl. Rn. 9 - 12) bleibt der Ruckforderungsanspruch bestehen,
weil die Berufung auf den Wegfall der Bereicherung unbeachtlich ist. § 819 Abs. 1 BGB nennt
die Kenntnis vom Mangel des rechtlichen Grundes beim Empfang der Leistung.
§ 13 Abs. 1 Satz 2 erweitert die Kenntnis vom Mangel des rechtlichen Grundes auf die Falle,
in denen der Mangel so offensichtlich war, dass die Empfangerin oder der Empfanger ihn hatte
erkennen missen (grobfahrlassige Unkenntnis).

Der Rickforderungsanspruch bleibt beispielsweise auch dann bestehen, wenn die Besoldung
ausdricklich unter Rickforderungsvorbehalt, als Vorschuss, als Abschlag oder aufgrund eines
als vorldufig bezeichneten oder erkennbaren Bescheides gewahrt wurde. Bei einer
Vorgriffszahlung (Zahlung unter Vorbehalt einer zu erwartenden gesetzlichen Regelung wie
z. B. einer linearen Erhéhung, welche sich in einem Gesetzgebungsverfahren befindet) erfasst
die Vorbehaltserklarung die Differenz zwischen der gesetzlich zustehenden Besoldung und
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der vorgriffsweise geleisteten Erhéhung. In diesen Féllen liegt eine verscharfte Haftung der
Besoldungsempfangerin oder des Besoldungsempfangers vor, weil durch den ausdricklichen
Vorbehalt eine Kenntnis vom fehlenden rechtlichen Grund (§ 13 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 819
Abs. 1 BGB) oder zumindest eine grobfahrlassige Unkenntnis vom fehlenden rechtlichen
Grund (§ 13 Abs. 1 Satz 2) vorliegt.

Der Ruckforderungsanspruch besteht ferner, wenn die Besoldung unter einem gesetzlichen
Vorbehalt geleistet wird. Der Anspruch auf Dienstbeziige steht unter dem gesetzlichen
Vorbehalt der Feststellung ihres Verlustes wegen ungenehmigten Fernbleibens vom Dienst
(BVerwG, Urteil vom 21. Oktober 1999 — 2 C 27/98, Rn. 27 bei juris), so dass aufgrund
verscharfter Haftung der Beamtin oder des Beamten eine Berufung auf den Wegfall der
Bereicherung nur ausnahmsweise moglich ist. Dagegen hat das Bundesverwaltungsgericht
(Urteil vom 28. Februar 1985 — 2 C 16/84 —, juris Rn. 23) einen gesetzlichen Vorbehalt beim
Kinderanteil im Ortszuschlag (nunmehr: Familienzuschlag der Stufe 2) verneint, weil die
Tatbestandsmerkmale bei der Gewahrung abschlieldend zu prifen sind und es somit an einer
vorlaufigen Leistung fehlt.

Ferner bleibt der Ruckforderungsanspruch bestehen, wenn die Besoldung wegen einer
aufschiebenden Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage (§ 80 Abs. 1 VwGQO) gegen
einen belastenden Verwaltungsakt weitergezahlt worden ist.

Ein Ruckforderungsanspruch besteht auch weiter, wenn der Mangel des rechtlichen Grundes
der Zahlung oder eine Rechtswidrigkeit eines Verwaltungsaktes so offensichtlich war, dass die
Empfangerin oder der Empfanger ihn hatte erkennen missen (Absatz 1 Satz 2). Dies ist dann
der Fall, wenn die Empfangerin oder der Empfanger die im Verkehr erforderliche Sorgfalt in
ungewodhnlich hohem MalRe auler Acht gelassen hat. Dabei ist insbesondere auf die
individuellen Kenntnisse und Fahigkeiten der Empfangerin oder des Empfangers (z. B. Vor-
und Ausbildung, dienstliche Tatigkeiten) zur Prifung der zuerkannten Besoldung abzustellen
(BVerwG, Urteil vom 28. Februar 1985 — 2 C 16/84, Rn. 19 bei juris). Ob auch eine
Sorgfaltspflichtverletzung in der Sphare des Dienstherrn vorgelegen hat, ist fur die Beurteilung
der grobfahrlassigen Unkenntnis unerheblich (im Rahmen einer Billigkeitsentscheidung nach
Satz 3 kann dies aber bedeutsam sein). Aufgrund der ihr oder ihm obliegenden Treuepflicht
ist die Empfangerin oder der Empfanger von Besoldung verpflichtet, eine Festsetzung oder
aufgeschlisselte Berechnungsgrundlage wie eine Bezigemitteilung auf ihre Richtigkeit zu
Uberprufen. Wird diese Prifung versaumt oder nach den individuellen Kenntnissen oder
Fahigkeiten nicht sorgfaltig durchgefiuihrt, so hat sie oder er regelmaRig die im Verkehr
erforderliche Sorgfalt in ungewdhnlich hohem Malie aulRer Acht gelassen, wenn sie oder er
nicht durch besondere Umstande an der Prifung verhindert war. Ergeben sich bei der Prifung
Zweifel, so hat die Empfangerin oder der Empfanger die erforderliche Sorgfalt dann in
ungewodhnlich hohem Male auller Acht gelassen, wenn sie oder er es versaumt, diese Zweifel
durch Rickfrage bei der Bezligestelle oder der anweisenden Stelle auszuraumen. Bei
maschinellen Berechnungen erstreckt sich die Prifungspflicht der Empfangerin oder des
Empfangers auch darauf, Schlisselkennzahlen und Abklrzungen anhand Ubersandter
Erlauterungen zu entschlisseln.

Hat die Empfangerin oder der Empfanger den Mangel des rechtlichen Grundes der Zahlung
oder eine Rechtswidrigkeit eines Verwaltungsaktes nicht beim Empfang der Besoldung
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gekannt, sondern erst spater erfahren, oder hatte sie oder er dies erkennen mussen, so ist bei
dem erforderlichen Vergleich der Vermdgensverhaltnisse (vgl. Rn. 5) an Stelle des Zeitpunkts
der Ruckforderung der Uberzahlung der Zeitpunkt zugrunde zu legen, in dem die Kenntnis
erlangt wurde oder hatte erlangt werden mussen.

Wird nicht der Wegfall der Bereicherung unterstellt (vgl. Rn. 6), so ist der Empfangerin oder
dem Empfanger der Uberzahlung Gelegenheit zu geben, sich innerhalb einer angemessenen
Frist Giber die Verwendung der Uberzahlung zu duRern und zwar insbesondere (iber Betréage,
die aus der Uberzahlung noch vorhanden sind sowie tiber aus der Uberzahlung geleistete

— Aufwendungen fir den Erwerb von Vermoégensgegenstanden (Sachen oder Rechte), die
noch vorhanden sind,

— Aufwendungen zur Tilgung von Schulden,
— Aufwendungen fir den Lebensunterhalt oder sonstige Zwecke,
— unentgeltliche Zuwendungen an Dritte.

Satz 3 sieht eine Billigkeitsprifung vor, ob von der Rickforderung abgesehen wird. Bei
Vorliegen von Billigkeitsgrinden liegt die Entscheidung im Ermessen. Es steht aber nicht im
Ermessen, ob Uberhaupt eine Billigkeitsprifung durchgefihrt wird, denn diese ist zwingend
vorgeschrieben (BVerwG, Urteil vom 21. Oktober 1999 — 2 C 27/98, Rn. 28 bei juris m. w. N.)
und ein Fehlen oder Mangel in der Billigkeitsentscheidung fuihren zur Fehlerhaftigkeit der
Ruckforderung. Diese Billigkeitsentscheidung kann zwar noch in der Tatsacheninstanz vor
dem Verwaltungsgericht nachgeholt werden (BVerwG, Urteil vom 28. Februar 2002 — 2 C 2/01,
Rn. 22 bei juris), aber aus Griinden der Prozesstkonomie (Vermeiden eines Prozesses) sollte
der Ruickforderungsbescheid bereits erkennen lassen, ob Billigkeitsgriinde vorliegen oder ob
bei Vorliegen von Billigkeitsgriinden im Wege des Ermessens gleichwohl eine Riickforderung
erfolgt.

Ein Verzicht auf eine Ruckforderung aus Billigkeitsgrinden steht im pflichtgemalen
Ermessen. Die Entscheidung bedarf der Zustimmung der obersten Dienstbehdrde (dies ist die
oberste Dienstbehdrde der Besoldungsempfangerin oder des Besoldungsempfangers) oder
der von ihr bestimmten Stelle. Bei der Entscheidung sind vor allem die wirtschaftlichen und
sozialen Verhaltnisse der Besoldungsempfangerin oder des Besoldungsempfangers und der
Grund der Uberzahlung zu beriicksichtigen, wobei ein strenger MaRstab anzulegen ist. Ein
Verschulden oder ein Mitverschulden des Dienstherrn ist zu berlcksichtigen. Bei einem
schuldhaften, pflichtwidrigen Verhalten der Empfangerin oder des Empfangers (z. B.
Verletzung einer Anzeigepflicht), die zu der Uberzahlung gefiihrt hat, kann grundsétzlich nicht
von einer Rickforderung abgesehen werden.

Wird von der Riickforderung einer Uberzahlung aus Billigkeitsgriinden abgesehen und stellt
sich nachtraglich heraus, dass fir denselben Zeitraum Besoldung nachzuzahlen ist, so ist, weil
in diesen Fallen kein Vertrauensschutz eingreift, gleichwohl die Verrechnung des nicht
zuruckgeforderten Betrages mit dem Nachzahlungsanspruch moglich.

Zuruckgefordert werden die Bruttobetrage, so dass auch die abgefiihrte Lohnsteuer von der
Ruckforderung umfasst ist (BVerwG, Urteil vom 12. Oktober 1967 - || C 71.67).
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Absatz 2 regelt die Erstattungspflicht nach dem Tode der Beamtin, des Beamten, der Richterin
oder des Richters. Fir diesen Erstattungsanspruch gelten die Einschrdnkungen des
Absatzes 1 (Pflicht zur Billigkeitsentscheidung) nicht, da die Firsorgepflicht des Dienstherrn
nur gegentber der Besoldungsempfangerin oder dem Besoldungsempfanger, nicht aber
gegenlber den sonstigen Personen, die Uber das Geld verfligt haben, oder den Erben der
Besoldungsempfangerin oder des Besoldungsempfangers besteht.

Satz 1 statuiert einen gesetzlichen Ruckforderungsvorbehalt fir Zahlungen nach dem Tode
der Besoldungsempfangerin oder des Besoldungsempfangers. In Satz 2 ist ein
Erstattungsanspruch fur Zahlungen nach dem Tode der Besoldungsempfangerin oder des
Besoldungsempfangers geregelt. Dieser muss nicht notwendigerweise die Erben betreffen,
sondern kann beispielsweise auch gegeniber Personen mit Kontovollmacht (z. B. ein
nichtehelicher Lebenspartner) bestehen. Satz 3 stellt klar, dass auch ein Anspruch gegen die
Erben bestehen bleibt. Auch gegeniber dem Erben kann ein Rickforderungsanspruch mit
einem Ruckforderungsbescheid geltend gemacht werden (BVerwG, Urteil vom 11. Marz 1971
—II C 36.68 —, juris Rn. 25).



§14
Anpassung der Besoldung

Kommentierungsstand: 01.03.2020

Die Besoldung wird entsprechend der Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen
und finanziellen Verhiltnisse und unter Beriicksichtigung der mit den Dienstaufgaben
verbundenen Verantwortung durch Gesetz regelméRig angepasst.

§ 14 spiegelt auf einfachgesetzlicher Ebene das Alimentationsprinzip und seine Interpretation
durch das Bundesverfassungsgericht wider. Das Alimentationsprinzip gehdért zu den nach
Art. 33 Abs. 5 GG geschutzten hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums. Damit
wird ein Kernbestand von Strukturprinzipien der Institution des Berufsbeamtentums geschiitzt.
Art. 33 Abs. 5 GG soll das Berufsbeamtentum im Interesse der Allgemeinheit erhalten
(BVerfGE 11, 203; BVerfGE 9, 268). Die einzelnen hergebrachten Grundsatze sind in ihrer
Bedeutung fir die Institution des Berufsbeamtentums in der freiheitlichen rechts- und
sozialstaatlichen Demokratie zu wirdigen. Die verfassungsrechtliche Gewahrleistung der
hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamtentums ist ein zentrales Instrument der Sicherung
des Rechtsstaates und der GesetzmalRigkeit der Verwaltung. Das Bundesverfassungsgericht
hat im Beschluss vom 11. Juni 1958 (BVerfGE 8, 1) als Leitsatz 2 Folgendes festgehalten: ,Es
ist ein ,hergebrachter Grundsatz’ im Sinne des Artikels 33 Abs. 5 GG, dass den Beamten nach
ihrem Dienstrang, nach der mit ihrem Amt verbundenen Verantwortung und nach Maligabe
der Bedeutung des Berufsbeamtentums fur die Allgemeinheit entsprechend der Entwicklung
der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse und des allgemeinen
Lebensstandards ein angemessener Lebensunterhalt zu gewahren ist. Diesen Grundsatz hat
der Gesetzgeber zu beachten.” Dartber hinaus steht dem einzelnen Beamten oder Richter
aufgrund von Art. 33 Abs. 5 GG ein individueller, grundrechtsgleicher Anspruch zu. Mit diesem
Anspruch kann durchgesetzt werden, dass der Staat die durch die hergebrachten Grundsatze
geschaffenen persénlichen Rechtsstellungen einhalt. Art. 33 Abs. 5 GG bietet damit die
Gewabhr, dass die besoldungsrechtliche Gesetzgebung verfassungsrechtlichen Anforderungen
genugt (BVerfGE 130, 263 <292>); BVerfGE 8, 1 <17-18>).

§ 14 gibt einen Programmsatz wieder, wonach die Richtpunkte der kinftigen Gesetzgebung
festgelegt werden. Anwendbar ist die Regelung auf die lineare Anpassung. Strukturelle
Malnahmen, welche die Besoldungsstruktur verandern und Veranderungen fir einzelne
Beamten- oder Richtergruppen bringen, sind hiervon nicht erfasst, resultieren allerdings ohne
weiteres aus dem Verfassungsrecht. Das Alimentationsprinzip ist in zwei Dimensionen zu
erfassen: (1) bei der Fortschreibung der Besoldungshdéhe und (2) bei der strukturellen
Neuausrichtung von Besoldungsrecht (vgl. BVerfGE 130, 263 <302>); Schibel-Pfister, Additiv,
alimentativ, attraktiv: Das ,Triple A“ der Besoldung von Professoren und anderen
Beamtengruppen im Lichte des Alimentationsprinzips, in Linien der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, Bd. 3 (2014), S. 269 <289>). Da es bis Mitte 2015 keinen
festgefligten Malstab fir die Bemessung der Besoldung gab, hat das
Bundesverfassungsgericht in der Entscheidung vom 14. Februar 2012 (BVerfGE 130, 263
<301f>) auf prozedurale Anforderungen bezlglich der Gestaltung der Besoldungsregelungen
in Form von Begriindungs-, Uberpriifungs- und Beobachtungspflichten hingewiesen.
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Das Bundesverfassungsgericht hat mit seinen Entscheidungen vom 5. Mai 2015 (2 BvL 17/09
u. a.) und vom 17. November 2015 (2 BvL 19/09 u. a.) erstmals konkrete MaRstabe genannt,
anhand derer geprift werden kann, ob die Héhe der Besoldung verfassungskonform ist. Hierzu
sind drei Prifungsschritte  erforderlich. Im  ersten  Prifungsschritt ist die
Besoldungsentwicklung Uber einen Zeitraum von 15 Jahren (1) mit der Entwicklung der
Tarifabschlisse im 6ffentlichen Dienst, (2) mit der Entwicklung des Nominallohnindexes im
Bundesland und (3) mit der Entwicklung des Verbraucherpreisindizes im Bundesland zu
vergleichen und festzustellen, ob der Besoldungsindex fur Sachsen-Anhalt um mindestens 5
v. H. hinter den Vergleichsindexes zurlickbleibt; weiter sind (4) innerhalb des
Besoldungsgefliges die Abstande zwischen den Besoldungsgruppen zu vergleichen, wobei
hier in der Regel ein Versto3 bei einer Abschmelzung der Abstinde zwischen zwei
vergleichbaren Besoldungsgruppen um mindestens 10 v. H. in den vergangenen funf Jahren
vorliegt; und (5) wird die Besoldung mit derjenigen in anderen Bundeslandern und im Bund
verglichen, wobei ein weiteres Indiz flir einen Verstol3 gesehen wird, wenn das jahrliche
Bruttoeinkommen 10 v. H. unter dem Durchschnitt der Gbrigen Lander und des Bundes liegt.
Eine Verfassungswidrigkeit ergibt sich dann, wenn drei dieser funf Kriterien die vom
Bundesverfassungsgericht aufgestellten Malstédbe verletzen und sich aus den weiteren
Prifungsschritten (Gesamtabwagung und mogliche Rechtfertigung einer festgestellten
Unteralimentation) nichts Gegenteiliges ergibt. In einem zweiten Prifungsschritt Gberpruft das
Gericht das gefundene Zwischenergebnis im Rahmen einer ,Gesamtabwagung®. Dazu zahlt
neben dem Ansehen des Amtes und der geforderten Ausbildung und Beanspruchung
insbesondere (1) die Entwicklung der Qualifikation der eingestellten Bewerber, (2) die
besondere Qualitat der Tatigkeit und die Verantwortung eines Richters, Staatsanwalts oder
Beamten und (3) ein Vergleich mit den durchschnittlichen Bruttoverdiensten von Beschaftigten
in der Privatwirtschaft mit vergleichbarer Qualifikation und Verantwortung. Weitere Kriterien
sind die Entwicklungen in der Beihilfe und der Versorgung. Im dritten Prufungsschritt
untersucht das Bundesverfassungsgericht, ob es fiir eine festgestellte Unter-Alimentation
ausnahmsweise eine Rechtfertigung gibt durch andere verfassungsrechtliche
Wertentscheidungen, wie z. B. die Schuldenbremse des Grundgesetzes.




§15
Dienstlicher Wohnsitz

Kommentierungsstand: 28.02.2011

(1) Dienstlicher Wohnsitz der Beamtin, des Beamten, der Richterin oder des Richters ist
der Ort, an dem die Behorde oder standige Dienststelle ihren Sitz hat.

(2) Auf Anweisung der obersten Dienstbehorde oder der von ihr bestimmten Stelle gilt
als dienstlicher Wohnsitz:

1. der Ort, der Mittelpunkt der dienstlichen Tatigkeit der Beamtin, des Beamten, der
Richterin oder des Richters ist,

2. der Ort, in dem die Beamtin, der Beamte, die Richterin oder der Richter mit
Zustimmung der vorgesetzten Dienststelle wohnt.

Die Legaldefinition des dienstlichen Wohnsitzes in Absatz 1 ist ein gesetzestechnisches
Hilfsmittel fir die wenigen Falle der Differenzierung der Besoldung nach einem oértlichen
Merkmal. Bedeutung hat die Vorschrift flr die Auslandsdienstzuschlage (§ 47 Abs. 1).

Absatz 2 ermdglicht eine von der Legaldefinition des Absatzes 1 abweichende Festsetzung
des dienstlichen Wohnsitzes, um unbillige Bevorzugungen oder Benachteiligungen einzelner
Beamtinnen, Beamter, Richterinnen oder Richter durch die Gunst ortlicher Verhaltnisse
gegenuber der grolRen Mehrzahl der Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter zu
vermeiden. Z. B. lassen sich unter Satz 1 Nr. 2 die Falle fassen, in denen die dienstliche
Tatigkeit Uberwiegend aulRerhalb der Behdrde und Dienststelle ausgeibt wird.
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§ 16
Aufwandsentschadigungen

Kommentierungsstand: 29.01.2015

(1) Aufwandsentschadigungen diirfen nur gewahrt werden, wenn und soweit aus
dienstlicher Veranlassung finanzielle Aufwendungen entstehen, deren Ubernahme der
Beamtin, dem Beamten, der Richterin oder dem Richter nicht zugemutet werden kann,
und der Haushaltsplan Mittel zur Verfiigung stellt. 2 Die Pauschalierung von
Aufwandsentschadigungen ist nur zuldassig, wenn aufgrund tatsachlicher
Anhaltspunkte oder tatsachlicher Erhebungen nachvollziehbar ist, dass und in welcher
Hohe dienstbezogene finanzielle Aufwendungen typischerweise entstehen.

(2) Das jeweils fiir die Rechtsaufsicht zustindige Ministerium wird erméachtigt, im
Einvernehmen mit dem fiir das Besoldungsrecht zustiandigen Ministerium durch
Verordnung Vorschriften uber die Gewahrung von Aufwandsentschadigungen an
mittelbare Landesbeamtinnen und mittelbare Landesbeamte zu erlassen. > Vor dem
Erlass der Vorschriften sind die kommunalen Spitzenverbédnde zu beteiligen.

(3) Soweit Vorschriften nach Absatz 2 nicht erlassen worden sind, bedarf die
Ausbringung von Mitteln fiir Aufwandsentschiadigungen im Haushaltsplan oder einem
entsprechenden Plan der Dienstherren mittelbarer Landesbeamtinnen und mittelbarer
Landesbeamten der Zustimmung der obersten Aufsichtsbehorde und des fiir
Besoldung zustiandigen Ministeriums oder der von ihnen bestimmten Stelle.

(4) Neben der Besoldung und neben Aufwandsentschiadigungen diirfen Dienstherren
mittelbarer Landesbeamtinnen und mittelbarer Landesbeamten diesen sonstige
Geldzuwendungen nur nach den fiir die unmittelbaren Landesbeamtinnen und
unmittelbaren Landesbeamten geltenden Bestimmungen gewahren. 2 Sonstige
Geldzuwendungen sind Geld und geldwerte Leistungen, die die Beamtinnen und
Beamten unmittelbar oder mittelbar von ihrem Dienstherrn erhalten, auch wenn sie liber
Einrichtungen geleistet werden, zu denen die Beamtinnen und Beamten einen eigenen
Beitrag leisten.

Absatz 1 dient der Abgrenzung von Besoldung und Entschadigungstatbestanden.
Dienstaufwandsentschadigungen sind pauschalierte Entschadigungen, die zur Abgeltung
solcher Sachaufwendungen aus dienstlichem Anlass gewahrt werden, die sich aus der Art der
Dienstaufgabe zwangslaufig ergeben und nicht durch die Dienstbezlige aus dem Uibertragenen
Amt oder durch Entschadigungen auf Grund besonderer Vorschriften abgegolten werden.
Typische Anwendungsfélle liegen vor, wenn auf eigene Kosten Schutz- oder Berufskleidung
angeschafft werden muss.

Absatz 2 enthalt eine Verordnungsermachtigung fur die Fachministerien Gber die mittelbaren
Landesbeamtinnen und -beamten (Kommunen, sonstige juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts).

Absatz 3 enthalt einen Zustimmungsvorbehalt der obersten Aufsichtsbehérde und des
Ministeriums der Finanzen flir den Fall, dass eine Rechtsverordnung fehlt.



Gemal Absatz 4 durfen auch sonstige Zuwendungen in Form von mittelbaren oder
unmittelbaren Geld- oder geldwerten Leistungen in Kommunen bzw. bei sonstigen
Dienstherren nur geleistet werden, wenn entsprechende Bestimmungen des Landes dies
vorsehen. Das gilt auch fir die Regelungen Gber Pramienzahlungen im Vorschlagswesen. Die
in Punkt 6.1 und 6.2 der ,Richtlinien Uber das Vorschlagswesen in der Landesverwaltung
Sachsen-Anhalt* genannten Grenzen gelten somit auch fir Dienstherren mittelbarer
Landesbeamtinnen und mittelbarer Landesbeamter. Fur Regelungen zum Inhalt und zum
Verfahren hat Absatz 4 hingegen keine bindende Wirkung.
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§17
Zahlungsweise

Kommentierungsstand: 28.02.2011

Fiir die Zahlung der Besoldung und von Aufwandsentschadigungen hat die
Empfangerin oder der Empfanger auf Verlangen der zustandigen Behorde ein Konto
innerhalb eines Mitgliedstaats der Europdischen Union anzugeben, auf das die
Uberweisung erfolgen kann. 2 Die Ubermittlungskosten mit Ausnahme der Kosten fiir
die Gutschrift auf dem Konto der Empfangerin oder des Empfiangers tragt der
Dienstherr, die Kontoeinrichtungs-, Kontofiihrungs- oder Buchungsgebiihren triagt die
Empféangerin oder der Empfanger.

Die unbare Uberweisung ist der Ubliche Zahlungsweg der monatlichen Besoldung. Bei
mehreren moglichen Zahlungswegen ware unverhaltnismaliger Verwaltungsaufwand nicht
ausgeschlossen. Das Konto muss nicht mehr im Inland, sondern kann auch in anderen
Landern der Europaischen Union eingerichtet und gefiihrt werden. Die Ubermittlungskosten
bis zur Gutschrift auf dem Konto tragt der Dienstherr, wahrend die weiteren mit der Flhrung
des Kontos verbundenen Kosten in die Sphare der Empfangerin oder des Empfangers fallen
und daher von dieser oder von diesem zu tragen sind.



Kapitel 2
Grundgehalt, Leistungsbeziige an Hochschulen

Abschnitt 1
Allgemeine Grundsitze

Abschnitt 1 enthalt allgemeine Grundsatze zur Bestimmung des Grundgehaltes der
Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter.

§18
Grundsatz der funktionsgerechten Besoldung

Kommentierungsstand: 01.03.2020

Die Funktionen der Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter sind nach den mit
ihnen verbundenen Anforderungen sachgerecht zu bewerten und Amtern zuzuordnen.
2 Die Amter sind nach ihrer Wertigkeit unter Beriicksichtigung der gemeinsamen
Belange aller Dienstherren den Besoldungsgruppen zuzuordnen. * Eine Funktion kann
aus sachlichen Griinden, insbesondere wenn sie mit stindig wechselnden Aufgaben
einhergeht, bis zu drei Amtern derselben Laufbahngruppe zugeordnet werden, wenn
dabei die Moglichkeit einer angemessenen Leistungsbewertung bestehen bleibt. * In
besonderen Ausnahmefidllen konnen einer Funktion in der unmittelbaren
Landesverwaltung mehr als drei Amter einer Laufbahngruppe zugeordnet werden. ° In
den Fillen des Satzes 4 bedarf es einer einzelfallbezogenen Rechtfertigung und der
Zustimmung der obersten Landesbehorde. ¢ Das Vorliegen der Voraussetzungen der
Satze 3 bis 5 ist zu dokumentieren.

Die Vorschrift konkretisiert den Grundsatz der funktionsgerechten Besoldung, indem eine
Bewertung und Zuordnung der Amter geregelt werden. Eine Abstufung erfolgt nach der
Bedeutung des Amtes und der mit ihm verbundenen Verantwortung.

Nach dieser Regelung ist auch das Instrument der Bindelung von Dienstposten zuldssig.
Unter einer Dienstpostenblindelung versteht man, dass mehrere Statusamter einem
Dienstposten zugewiesen werden. Die Blindelung entspricht auch in Sachsen-Anhalt in vielen
Verwaltungsbereichen gelibter Praxis.

Angesichts der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 30. Juni 2011 (10D 2011,
S. 220) hat der Landesgesetzgeber in Abs. 1 Satze 3 bis 6 eine ausdriickliche gesetzliche
Grundlage fir die geblindelte Dienstpostenbewertung formuliert und geregelt, unter welchen
Bedingungen eine gebindelte Dienstpostenbewertung zulassig ist.

Die Sitze 3 bis 6 sollen auch klarstellen, dass neben einer auf einzelne Amter bezogenen
Dienstpostenbewertung auch die schon vor dem Einfligen der Satze 3 bis 6 gelibte Praxis der
gebindelten Bewertungen (sogenannte Topfwirtschaft) aus sachlichen Grinden weiter
moglich bleibt. Diese zulassige Praxis der Dienstpostenbundelung ist mit dem Leistungs-, dem
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Alimentationsgrundsatz und dem Grundsatz der amtsangemessenen Verwendung vereinbar.
Die Bindelung tragt dem Umstand Rechnung, dass die auf einem Dienstposten
wahrzunehmenden Aufgaben nicht immer einheitlich sind und einem standigen Wechsel
unterliegen kénnen. In personalwirtschaftlicher ~ Hinsicht  gewahrleistet  die
Dienstpostenbiindelung einen flexiblen Personaleinsatz, weil mit ihr sichergestellt werden
kann, dass die Besetzung vakanter Dienstposten nicht scheitert, sollte eine kurzfristige
Neubewertung von Dienstposten nicht moglich sein und die bisherige Wertigkeit dem
Statusamt madglicher Umsetzungsbewerber nicht entspricht. Die Dienstpostenbindelung
ermoglicht auch Beférderungen ohne Wechsel der Funktion. Damit kann dem Inhaber einer
Funktion auch bei Fortdauer der Verwendung in dieser Funktion ein Beférderungsamt
Ubertragen werden, wenn seine Eignung, Befahigung und fachliche Leistung dies zulassen.
Personalwirtschaftliche Gesichtspunkte und Belange der Aufgabenerflillung stehen dabei
nicht in einem gegenseitigen Widerspruch. So kann zum Beispiel den Anforderungen einer
Funktion mit speziellem, erst im taglichen Dienst zu erwerbendem Fachwissen effizienter
Rechnung getragen werden. Insgesamt soll damit zur Funktionsfahigkeit des o6ffentlichen
Dienstes beigetragen werden.

Zur Eingrenzung der Bundelung von Dienstpostenbewertungen erfordert die Zuordnung zu
mehreren Besoldungsgruppen sachliche Griinde. Bereits nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts (Entscheidung vom 30. Juni 2011, a. a. O., S. 223) ergeben sich
diese sachlichen Grinde fir die Einrichtung geblndelter Dienstposten aus den
Besonderheiten der jeweiligen Verwaltung. Darunter werden hier die organisatorischen
Gegebenheiten verstanden. Die sachliche Begrindung muss auch die Zuordnung zu den
konkret einbezogenen Amtern erfassen.

Satz 3 konkretisiert den durch den Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom
16. Dezember 2015 — 2 BvR 1958/13 — vorgegebenen Héchstumfang der von der Bindelung
betroffenen Dienstposten. Hiernach kann eine Funktion aus sachlichen Griinden bis zu drei
Amtern derselben Laufbahngruppe zugeordnet werden, sofern es die Blindelung erméglicht,
die Leistung noch angemessen beurteilen zu kénnen. Ein sachlicher Grund kann insbesondere
dann angenommen werden, wenn der von der Dienstpostenbiindelung betroffene Bereich Teil
der sogenannten ,Massenverwaltung® ist, bei der Dienstposten in der Regel mit standig
wechselnden Aufgaben einhergehen. Der Dienstherr muss sich bewusstmachen, welche
Dienstposten von der Blindelung betroffen sind und welche Aufgaben in dieser Spannweite
anfallen (Rn. 54 des v. g. Beschlusses). Andernfalls besteht nicht die — fur die Zulassigkeit
einer Dienstpostenblindelung wiederum erforderliche — Mdglichkeit einer angemessenen
Leistungsbewertung. Um die Zielrichtung der vom Bundesverfassungsgericht vorgegebenen
Mdoglichkeit einer angemessenen Leistungsbewertung deutlich zu machen, wird diese
ausdriicklich in den Wortlaut der Vorschrift aufgenommen. Dass es danach ,Griinde gibt, die
eine angemessene Leistungsbewertung ermdglichen, bedeutet nicht, dass die
Leistungsbewertung vorher — also ohne die Blindelung — nicht mdglich war: Schlief3lich ist die
Mdglichkeit einer Leistungsbewertung stets notwendig und somit der Normalfall. Vielmehr soll
die Formulierung sicherstellen, dass die Bindelung nicht in einer Weise vorgenommen wird,
die dieser notwendigen angemessenen Leistungsbewertung entgegenstinde.

Die Sétze 4 und 5 ermdéglichen es, dass in besonderen Ausnahmefallen flr den Bereich der
unmittelbaren Landesverwaltung auch mehr als drei Amter einer Laufbahngruppe einbezogen
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werden koénnen, wozu es einer einzelfallbezogenen Rechtfertigung bedarf. Um eine
angemessene einheitliche Verwaltungspraxis zu gewahrleisten, wird zudem festgelegt, dass
in solchen Fallen die Zustimmung der zustandigen obersten Landesbehdérde notwendig ist und
das Vorliegen der Voraussetzungen dokumentiert wird.

Die Dokumentationspflicht des Satzes 6 dient der Nachweisbarkeit einer entsprechenden
Prifung, ob sachliche Griinde vorliegen, die die Zuordnung von Funktionen zu mehreren
Amtern rechtfertigen.

Eine auf Grundlage von Satz 3 vorgenommene Dienstpostenblindelung unterliegt jedoch
Grenzen, die sich wiederum aus den dargestellten verfassungsrechtlichen Anforderungen
ergeben. Zwar ist eine eindeutige Verknupfung von Status und Funktion nicht
verfassungsrechtlich geboten, sie erscheint aber besonders geeignet, anderen hergebrachten
Grundsatzen des Berufsbeamtentums Rechnung zu tragen. Zum einen fallt es durch eine
solche Verknlpfung leichter, eine an Art. 33 Abs. 2 GG ausgerichtete Auswahlentscheidung
zu treffen. Zum anderen ist auf diese Weise der Anspruch eines Beamten auf
amtsangemessene Beschaftigung besser gesichert (Rn. 53 des v. g. Beschlusses).

Eine laufbahngruppenibergreifende Bulndelung ist angesichts der unterschiedlichen
Anforderungen an die Befahigung in aller Regel unzulassig (Rn. 54 des v. g. Beschlusses des
Bundesverfassungsgerichts).

Rechtslage bis 31. Dezember 2018:

Die Satze 3 bis 6 des § 18 wurden erst durch Art. 4 Nr. 4 des Gesetzes zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften vom 13. Juni 2018 (GVBI. LSA S. 72) zum 1. Januar 2019
angeflgt. Die auch bis Ende 2018 zulassige und getibte Praxis der Dienstpostenblindelung ist
danach mit dem Leistungs- und dem Alimentationsgrundsatz sowie dem Grundsatz der
amtsangemessenen Verwendung jedenfalls grundsatzlich dann vereinbar, wenn sie sich auf
nicht mehr als drei Amter erstreckt.
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§19
Bestimmung des Grundgehalts nach dem Amt

Kommentierungsstand: 28.02.2011

(1) Das Grundgehalt bestimmt sich nach der Besoldungsgruppe des verliehenen Amtes.
>Ist ein Amt noch nicht in einer Besoldungsordnung enthalten oder ist eine
Amtsbezeichnung mehreren Besoldungsgruppen zugeordnet, bestimmt sich das
Grundgehalt nach der Besoldungsgruppe, die in der Einweisungsverfiigung bestimmt
ist; die Einweisung bedarf bei Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts in den Fillen, in denen das Amt in einer Besoldungsordnung noch
nicht enthalten ist, der Zustimmung der obersten Aufsichtsbehoérde im Einvernehmen
mit dem fiir Besoldung zustéandigen Ministerium. ®Ist der Richterin oder dem Richter
noch kein Amt verliehen worden, so bestimmt sich das Grundgehalt der Richterin oder
des Richters nach der Besoldungsgruppe R 1.

(2) Ist einem Amt durch Gesetz eine Funktion zugeordnet oder richtet sich die
Zuordnung eines Amtes zu einer Besoldungsgruppe einschlieBlich der Gewahrung von
Amtszulagen nach einem durch Gesetz festgelegten BewertungsmaRstab,
insbesondere nach der Zahl der Planstellen, nach der Einwohnerzahl einer Gemeinde
oder eines Gemeindeverbandes oder nach der Schiilerzahl einer Schule, so richtet sich
die Hohe der Besoldung ausschlieBlich nach dem verliehenen Amt.

Absatz 1 Satz 1 statuiert den Grundsatz, dass die Besoldung aus dem Amt im
statusrechtlichen Sinn und nicht aus der Ubertragenen Funktion folgt. Satz 2 regelt die Falle,
dass ein Amt nicht in einer Besoldungsordnung enthalten oder eine Amtsbezeichnung
mehreren Besoldungsgruppen zugeordnet ist (z. B. das Amt des Ministerialrates kann sowohl
der Besoldungsgruppe A 16 als auch der Besoldungsgruppe B 2 zugeordnet sein). Mit
Inkrafttreten des Beamtenstatusgesetzes war auch den Beamtinnen und Beamten auf Probe
ein Amt zu verleihen (§ 8 Abs. 3 des Beamtenstatusgesetzes). Aus diesem Grund beschrankt
sich Satz 3 auf die Richterinnen und Richter, denn § 27 des Deutschen Richtergesetzes sieht
weiterhin die Verleihung eines Amtes nur fur Richterinnen und Richter auf Lebenszeit oder fir
Richterinnen und Richter auf Zeit vor. Vor der Verleihung eines Amtes bestimmt sich die Hohe
der Besoldung der Richterinnen und Richter ausnahmslos nach der Besoldungsgruppe R 1.
Dies gilt auch, sofern sie am Finanzgericht in einem Richterverhaltnis auf Probe tatig sind.

Absatz 2 stellt klar, dass die Erflllung von Funktionsmerkmalen allein noch keinen Anspruch
auf die Bezahlung aus diesem Amt gibt. Dieser ergibt sich erst nach Ubertragung des Amtes.


https://www.gesetze-im-internet.de/beamtstg/__8.html
https://www.gesetze-im-internet.de/drig/__27.html

Abschnitt 2
Vorschriften fiir Beamtinnen und Beamte in den Besoldungsordnungen A und B

§20
Besoldungsordnungen A und B

Kommentierungsstand: 28.02.2011

Die Amter der Beamtinnen und Beamten und ihre Besoldungsgruppen werden in den
Besoldungsordnungen A — aufsteigende Gehalter — und B - feste Gehalter — (Anlage 1)
geregelt, soweit in den Abschnitten 3 und 4 nichts Abweichendes geregelt wird. > Die
Grundgehaltssitze der Besoldungsgruppen sind in der Anlage 4 ausgewiesen.

Gemeint sind mit dem Begriff ,Amter diejenigen im statusrechtlichen Sinne (z. B. das Amt
einer Regierungsinspektorin oder eines Regierungsinspektors).

Unterschieden wird im Satz 1 in eine Besoldungsordnung mit aufsteigenden Gehaltern —
Besoldungsordnung A — und eine Besoldungsordnung mit festen Gehaltern -
Besoldungsordnung B —. Die Amter der Besoldungsordnung B stellen fir Beamtinnen und
Beamte Spitzenamter dar, die aullerhalb der regelmafligen Laufbahnerwartung liegen.
Aufsteigende Gehalter in der Besoldungsordnung A sollen den zusatzlichen Erfahrungsgewinn
abbilden. In den Spitzenamtern der Besoldungsordnung B ist der notwendige
Erfahrungsgewinn bereits in den vorausgegangenen Amtern vollzogen worden. Daher enthalt
die Besoldungsordnung B feste Gehalter.
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§21
Hauptamtliche Beamtinnen und Beamte auf Zeit der Gemeinden, Landkreise und
Zweckverbinde

Kommentierungsstand: 01.03.2020

1) Die Landesregierung ordnet durch Verordnung die Amter der hauptamtlichen
Beamtinnen auf Zeit und hauptamtlichen Beamten auf Zeit der Gemeinden, der
Verbandsgemeinden und der Landkreise unter Beriicksichtigung der Zahl der
Einwohner den Besoldungsgruppen der Besoldungsordnungen A und B zu. > Dabei
konnen bei den in Satz 1 genannten Kérperschaften einer GroRenklasse héchstens zwei
Besoldungsgruppen fiir ein Amt vorgesehen werden. * Fiir Beamtinnen und Beamte
nach Satz 1 konnen der Aufstieg in den Erfahrungsstufen abweichend von § 23 und die
erste Stufenzuordnung abweichend von § 24 geregelt werden.

(2) Die Landesregierung ordnet durch Verordnung die Amter der hauptamtlichen
Beamtinnen auf Zeit und hauptamtlichen Beamten auf Zeit der Zweckverbdnde unter
Beriicksichtigung des begrenzten Aufgabeninhalts im Vergleich zur Einstufung der
entsprechenden Amter der beteiligten Kérperschaften den Besoldungsordnungen A
und B zu. ? Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

Absatz 1 enthalt vom Wortlaut her (,... ordnet ...“) nicht nur eine Verordnungsermachtigung
fir die Landesregierung, sondern sogar eine Pflicht zum Erlass einer Verordnung zur
Einstufung der Amter der hauptamtlichen Wahlbeamtinnen auf Zeit und hauptamtlichen
Wahlbeamten auf Zeit der Gemeinden und Landkreise. MaRgeblicher Anknupfungspunkt fir
die Zuordnung zu den Amtern ist die Anzahl der Einwohner. Aufgrund der vorherigen
Verordnungsermachtigung wurde die Kommunale Besoldungsverordnung (KomBesVO) vom
7. Marz 2002 (GVBI. LSA S. 108) erlassen.

Absatz 1 Satz 2 wurde durch das Gesetz zur Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes
und anderer kommunalrechtlicher Vorschriften vom 22. Juni 2018 in § 21 neu eingeflgt.
Hiernach ist es im Gegensatz zur vorherigen Verordnungsermachtigung zulassig, fur ein Amt
zwei Besoldungsgruppen vorzusehen. Die Regelung ist als Sondervorschrift fur den
Kommunalbereich konzipiert, die bezwecken soll, eine hauptamtliche Beamtin auf Zeit oder
einen hauptamtlichen Beamten auf Zeit hdherstufen zu kénnen, falls sie oder er nach Ablauf
der Amtszeit wiedergewahlt wird. Weil in der Verordnungsermachtigung nur der
Regelungsrahmen vorgegeben wird, ergibt sich die konkrete Ausgestaltung, ob und fir welche
Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten Satz 2 zur Anwendung kommen soll, aus der
Kommunalbesoldungsverordnung. Durch die Neufassung der
Kommunalbesoldungsverordnung vom 13. Juni 2022 (GVBI. LSA S. 131) wurde von der
Verordnungsermachtigung Gebrauch gemacht.

Satz 3 ermachtigt den Verordnungsgeber, den Aufstieg in den Erfahrungsstufen abweichend
von § 23 und die erste Stufenzuordnung abweichend von § 24 zu regeln. So regelt
§ 5 KomBesVO, dass das Aufsteigen in den Stufen ausschlieBlich nach den in § 23 Abs. 3
geregelten Stufenlaufzeiten erfolgt und die Sonderregelungen des § 23 Abs. 4 bis 8 (Verbleib
in der Stufe bei nicht anforderungsgerechten Leistungen oder Vergabe einer Leistungsstufe



bei dauerhaft herausragenden Leistungen) keine Anwendung finden. Ferner werden Zeiten
jeder hauptberuflichen Tatigkeit als Erfahrungszeiten anerkannt (§ 5 Abs. 2 KomBesVO).

Absatz 2 enthalt eine Verordnungsermachtigung (vom Wortlaut her auch eine Pflicht zum
Erlass einer Verordnung, vgl. Rn. 1) fir die Landesregierung zur Einstufung der Amter der
hauptamtlichen Wahlbeamtinnen auf Zeit und hauptamtlichen Wahlbeamten auf Zeit der
Zweckverbande. Der Begriff des Zweckverbandes entspricht dem des § 6 des Gesetzes Uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG-LSA) vom 26. Februar 1998 (GVBI. LSA S. 81).
Zweckverbande sind dadurch gekennzeichnet, dass sie einzelne Aufgaben kommunaler
Gebietskdrperschaften fur diese wahrnehmen. Diese begrenzte Aufgabenzustandigkeit muss
sich im Vergleich zur Allzustandigkeit der beteiligten kommunalen Gebietskorperschaften auch
in der Bewertung der Amter der hauptamtlichen Wahlbeamtinnen auf Zeit und hauptamtlichen
Wahlbeamten auf Zeit niederschlagen. Zu Satz 2 wird auf die Erlduterungen in Rn. 2
verwiesen.

Rechtslage bis 30. Juni 2018:

Bis zum 30. Juni 2018 hatte Abs. 1 folgende Fassung:

,(1) Die Landesregierung ordnet durch Verordnung die Amter der hauptamtlichen Beamtinnen
auf Zeit und hauptamtlichen Beamten auf Zeit der Gemeinden, der Verbandsgemeinden und
Landkreise unter Berticksichtigung der Zahl der Einwohner den Besoldungsgruppen der
Besoldungsordnungen A und B zu. ? Fiir Beamtinnen und Beamten kénnen der Aufstieg in den
Erfahrungsstufen abweichend von § 23 und die erste Stufenzuordnung abweichend von § 24
geregelt werden.”

Hiernach war es nicht zulassig, fur ein Amt zwei Besoldungsgruppen vorzusehen.
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§ 22
Beforderungsamter, Obergrenzen

Kommentierungsstand: 01.01.2025

(1) Beforderungsamter diirfen, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist, nur
eingerichtet werden, wenn sie sich von den Amtern der niedrigeren Besoldungsgruppe
nach der Wertigkeit der zugeordneten Funktionen wesentlich abheben.

(2) Die Anteile der Beforderungsamter diirfen nach MaBRgabe sachgerechter Bewertung
folgende Obergrenzen nicht liberschreiten:

1.  in der Laufbahngruppe 1:
a) in der Besoldungsgruppe A 8 30v.H,,
b) in der Besoldungsgruppe A 9 8v.H,

jeweils bezogen auf die Gesamtzahl aller Planstellen der Besoldungsgruppen A 7 (Ein-
stiegsamt) bis A 9,

2. in der Laufbahngruppe 2:

a) in der Besoldungsgruppe A 11 30v.H,,
b) in der Besoldungsgruppe A 12 16 v. H,,
¢) in der Besoldungsgruppe A 13, soweit nicht Einstiegsamt 6v.H,

jeweils bezogen auf die Gesamtzahl aller Planstellen der Besoldungsgruppen A 9 bis A
12 und A 13, soweit nicht Einstiegsamt,

d) in den Besoldungsgruppen A 15, A 16 und B 2 nach Einzelbewertung
zusammen 40 v. H.,

e) in den Besoldungsgruppen A 16 und B 2 zusammen 10 v. H,,

jeweils bezogen auf die Gesamtzahl aller Planstellen der Besoldungsgruppen A 13
(Einstiegsamt) bis A 16 und B 2.

2 Die Vomhundertsatze nach Satz 1 beziehen sich auf die Gesamtzahl aller Planstellen
bei einem Dienstherrn. 3 Die fur unbefristete privatrechtliche
Beschiftigungsverhiltnisse ausgebrachten gleichwertigen Stellen konnen mit der
MaRgabe in die Berechnungsgrundlage einbezogen werden, dass eine entsprechende
Anrechnung auf die jeweiligen Stellen fiir Beforderungsamter erfolgt.

(3) Absatz 2 gilt nicht

1. fir die obersten Landesbehorden,

2. fir Lehrerinnen und Lehrer an offentlichen Schulen und Hochschulen,
3.  fiir Lehrerinnen und Lehrer an verwaltungsinternen Fachhochschulen,

4. fiir Laufbahnen, in denen das Einstiegsamt einer hoheren Besoldungsgruppe
zugewiesen worden ist,



5. fiir Bereiche eines Dienstherrn, in denen durch Haushaltsbestimmung die
Besoldungsaufwendungen hochstens auf den Betrag festgelegt sind, der sich bei
Anwendung des Absatzes 2 und der Verordnungen zu Absatz 4 ergabe.

(4) Die Landesregierung wird ermachtigt, unter Beriicksichtigung der gemeinsamen
Belange aller Dienstherren durch Verordnung zur sachgerechten Bewertung der
Funktionen fiir die Zahl der Beforderungsamter von Absatz 2 abweichende Obergrenzen
festzulegen.

(5) Werden bei einer Verminderung oder Verlagerung von Planstellen nach
sachgerechter Bewertung der Beforderungsamter die Obergrenzen liberschritten, kann
aus personalwirtschaftlichen Griinden die Umwandlung der die Obergrenzen
tiberschreitenden Planstellen fiir einen Zeitraum von langstens finf Jahren ausgesetzt
und danach auf jede dritte freiwerdende Planstelle beschrankt werden.

Die Einrichtung eines Beférderungsamtes bedeutet neben der Ausbringung der Amter in den
Besoldungsordnungen auch die haushaltsmaRige Ausbringung von Planstellen flr
Beforderungsamter und wendet sich damit an den Haushaltsgesetzgeber. Die den
Haushaltsplan vorbereitende Exekutive hat die Funktionen nach ihrer Wertigkeit den
Besoldungsgruppen zuzuordnen und dabei gemaf Absatz 1 zu beachten, dass die Bewertung
der Funktionen dazu flihren muss, dass sich die Amter wesentlich voneinander abheben.

Die Ausnahme (,soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist“) betrifft die Falle, in denen ein
Amt mehr als einer Besoldungsgruppe zugeordnet ist. Dies ist z. B. bei der
Polizeihauptkommissarin (Ausbringung sowohl in der Besoldungsgruppe A 11 als auch in der
Besoldungsgruppe A 12 mdglich) oder beim Ministerialrat (Ausbringung sowohl in der
Besoldungsgruppe A 16 als auch in der Besoldungsgruppe B 2 mdglich) der Fall.

Das System von Stellenobergrenzen in Absatz 2 bildet einen Rahmen fir ein
Bewertungssystem der Stellen. Fur einen einheitlichen ,Stellenkegel” ist es erforderlich, auch
die fir dauernd beschaftigte Tarifbeschaftigte ausgebrachten gleichwertigen Stellen in die
Berechnungsgrundlage einzubeziehen, weil ansonsten eine Verminderung des Anteils der
Beamtinnen und Beamten an der Gesamtzahl der Beschaftigten zu einer geringeren Anzahl
an Amtern in Leitungsfunktionen fiihrte. Gleichwertigkeit von Stellen fir Tarifpersonal mit
Beamtenplanstellen setzt voraus, dass dieselben Funktionen von Tarifbeschaftigten und
Beamtinnen und Beamten ausgelbt werden. Bei Tatigkeiten, die es nur im Tarifbereich gibt
(z. B. Schreibkrafte), sind diese Stellen mangels Funktionsidentitat nicht mit Planstellen
gleichwertig und bleiben daher bei der Obergrenzenregelung unbericksichtigt.

Absatz 3 nimmt wie auch bislang finf Bereiche generell aus den allgemeinen Obergrenzen
heraus. Dabei statuiert Nummer 4 eine Ausnahme fur Sonderlaufbahnen, in denen das
Einstiegsamt einer hdheren Besoldungsgruppe als Ublich zugewiesen ist (z. B. Laufbahn des
technischen Dienstes in der Laufbahngruppe 2 mit einem Einstiegsamt in Besoldungsgruppe
A 10 an Stelle der Besoldungsgruppe A 9). Wenn die Besoldungsgruppe A 9 als Einstiegsamt
durch die Besoldungsgruppe A 10 ersetzt wirde, hatte dies bei Anwendung der Quote der
Stellenobergrenzen einen Beforderungsstau im Einstiegsamt zur Folge. Nummer 5 stellt die
Bereiche von den Obergrenzen fur Beférderungsdmter frei, in  denen die
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Personalaufwendungen  budgetiert ~werden. Der hdchstzulassige Betrag der
Besoldungsaufwendungen erhoéht sich nicht (klargestellt durch den Verweis auf die Absatze 2
und 4), sondern es wird eine groRere Flexibilisierung beim Umgang mit den
Besoldungsaufwendungen ermaglicht.

Absatz 4 enthalt eine Verordnungsermachtigung zur abweichenden Festlegung von
Stellenobergrenzen. Die Verordnungsermachtigung ermoglicht eine Reaktion auf die
unterschiedlichen Personalstrukturen in der unmittelbaren Landesverwaltung.

Absatz 5 dient dazu, dass technische Neuerungen oder Zusammenlegungen von
Dienststellen nicht durch bestehende Regelungen zu Stellenobergrenzen erschwert werden.



§23
Bemessung des Grundgehalts

Kommentierungsstand: 29.01.2015

(1) Das Grundgehalt in der Besoldungsordnung A wird nach Stufen bemessen. > Dabei
erfolgt der Aufstieg in eine nachsthohere Stufe nach bestimmten Dienstzeiten, in denen
eine anforderungsgerechte Leistung erbracht wurde (Erfahrungszeiten).

(2) Mit der erstmaligen Ernennung mit Anspruch auf Dienstbeziige im
Anwendungsbereich dieses Gesetzes wird ein Grundgehalt der Stufe 1 festgesetzt,
soweit nicht Erfahrungszeiten anerkannt werden. % Die Stufe wird mit Wirkung vom
Ersten des Monats festgesetzt, in dem die Ernennung wirksam wird. ° Die
Stufenfestsetzung ist der Beamtin oder dem Beamten schriftlich mitzuteilen. * Die Satze
1 bis 3 gelten entsprechend bei Versetzung unter Wechsel des Dienstherrn in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes sowie bei einem Wechsel aus einem Amt der
Besoldungsordnung B, C oder W in eines der Besoldungsordnung A. ° Bei einem
Wechsel des Dienstherrn innerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes, der nicht
mit einem Wechsel aus einem Amt der Besoldungsordnung B, C oder W in eines der
Besoldungsordnung A verbunden ist, setzt die Beamtin oder der Beamte die bisher
erreichte Stufe beim neuen Dienstherrn fort.

(3) Das Grundgehalt steigt nach Erfahrungszeiten von zwei Jahren in der Stufe 1, von
jeweils drei Jahren in den Stufen 2 bis 4 und von jeweils vier Jahren in den Stufen 5 bis
7. > Zeiten ohne Anspruch auf Besoldung verzégern den Aufstieg um diese Zeiten,
soweit in § 24 Abs. 3 nicht etwas anderes bestimmt ist.* Die Zeiten sind auf volle Monate
abzurunden. ‘Liegen beriicksichtigungsfahige Erfahrungszeiten vor, die bei der
Stufenfestsetzung nach Absatz 2 aber nicht mehr zum Erreichen der nachsten Stufe
fuhrten, so verkiirzt sich die Dauer der Erfahrungsstufe nach Satz 1, in die die Beamtin
oder der Beamte eingestuft wurde, um die Anzahl der vollen, nicht beriicksichtigten
Monate.

(4) Bei dauerhaft herausragenden Leistungen kann fiir den Zeitraum bis zum Erreichen
der nachsten Stufe das Grundgehalt aus der nachsthoheren Stufe gezahlt werden
(Leistungsstufe). 2 Die Bewilligung erfolgt auf der Grundlage einer aktuellen
Leistungseinschatzung, die den Zeitraum der letzten zwolf Monate umfasst und welche
die dauerhaft herausragenden Leistungen dokumentiert. * Die Leistungsstufe darf nicht
innerhalb eines Jahres nach der letzten Verleihung eines Amtes mit hoéherem
Endgrundgehalt gewahrt werden.

(5) Wird festgestellt, dass die Leistung der Beamtin oder des Beamten den mit dem Amt
verbundenen Anforderungen im Wesentlichen nicht entspricht, verbleibt sie oder er in
ihrer oder seiner bisherigen Stufe des Grundgehalts. > Die Feststellung nach Satz 1
erfolgt auf der Grundlage einer Leistungseinschiatzung. ° Ist die Leistungseinschitzung
alter als zwolf Monate, ist erganzend eine aktuelle Leistungseinschatzung einzuholen.
4 Fiir die Feststellung nach Satz 1 konnen nur Leistungen beriicksichtigt werden, auf
die mindestens drei Monate vor der Feststellung hingewiesen wurde.
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(6) Wird nach Ablauf eines Jahres auf der Grundlage einer weiteren
Leistungseinschitzung festgestellt, dass die Leistungen wieder den mit dem Amt
verbundenen Anforderungen im Wesentlichen entsprechen, erfolgt der Aufstieg in die
nidchsthéhere Stufe am ersten Tag des Monats, in dem diese Feststellung getroffen wird.
2 Wird im Rahmen der Leistungseinschitzung nach Satz 1 festgestellt, dass die
Leistungen den mit dem Amt verbundenen Anforderungen im Wesentlichen nicht
entsprechen, so hat eine weitere Leistungseinschatzung nach zwolf Monaten zu
erfolgen.

(7) Die Entscheidung nach den Abséatzen 4 bis 6 trifft die oberste Dienstbehérde oder
die von ihr bestimmte Stelle. > Sie ist der Beamtin oder dem Beamten schriftlich
mitzuteilen. * Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine aufschiebende Wirkung.

(8) Im Beamtenverhaltnis auf Probe erfolgt das Aufsteigen in den Stufen entsprechend
den in Absatz 3 genannten Zeitraumen; die Absatze 4 bis 7 finden keine Anwendung.

(9) Die Beamtin oder der Beamte verbleibt in der bisherigen Stufe, solange sie oder er
vorlaufig des Dienstes enthoben ist. ? Fiihrt ein Disziplinarverfahren zur Entfernung aus
dem Beamtenverhaltnis oder zur Aberkennung des Ruhegehalts oder endet das
Beamtenverhaltnis durch Entlassung auf Antrag der Beamtin oder des Beamten oder
infolge strafgerichtlicher Verurteilung, so erlischt der Anspruch auf Nachzahlung der
einbehaltenen Dienstbeziige auch fiir den Zeitraum des Verbleibs in der Stufe. * Fiihrt
ein Disziplinarverfahren nicht zur Entfernung aus dem Beamtenverhiltnis oder zur
Aberkennung des Ruhegehalts oder endet das Beamtenverhiltnis nicht durch
Entlassung auf Antrag der Beamtin oder des Beamten oder infolge strafgerichtlicher
Verurteilung, so regelt sich das Aufsteigen im Zeitraum der vorlaufigen
Dienstenthebung nach Absatz 3.

Das Grundgehalt bemisst sich — wie bisher auch — in den aufsteigenden Gehaltern nach Stufen.

Das Erreichen des Endgrundgehalts wird jedoch entsprechend der zunehmenden Erfahrung
zeitlich gestaffelt. Da Erfahrung vor allem aus einer konkreten Tatigkeit erwachst, wird fir den
Gehaltseinstieg und die weitere Gehaltsentwicklung nicht mehr an das Besoldungsdienstalter,
sondern an die leistungsgerecht absolvierte Dienstzeit angeknlpft (Absatz 1 Satz 2).

Absatz 2 Satz 1 legt als Grundsatz fest, dass nach der ersten Ernennung mit Anspruch auf
Dienstbeziige im Anwendungsbereich des Landesbesoldungsgesetzes ein Grundgehalt der
Stufe 1 (Anfangsstufe) der jeweiligen Besoldungsgruppe festgesetzt wird. Der Begriff der
.Dienstbeziige* wurde bewusst gewahlt, weil Anwarterinnen und Anwarter keinen Anspruch
auf Dienstbezlge (§ 1 Abs. 3), sondern auf ,sonstige Bezlge“ (§ 1 Abs. 4 Nr. 1) haben. Daher
zahlt der Vorbereitungsdienst im Beamtenverhaltnis auf Widerruf nicht als Erfahrungszeit. Die
Festsetzung einer anderen Stufe erfolgt abweichend von diesem Grundsatz, wenn bei
Beamtinnen und Beamten Zeiten nach § 24 Abs. 1 als Erfahrungszeiten anerkannt werden.
Der individuelle Zeitpunkt, von dem aus sich das Aufsteigen in den Stufen des Grundgehaltes
vollzieht, bestimmt sich damit gemal der auf dieser Grundlage durchzufuhrenden
Stufenfestsetzung. Fur die Anerkennung von Erfahrungszeiten nach dem Besoldungsrecht ist
unerheblich, ob die betroffenen Zeiten auch nach anderen Anrechnungsregelungen aul3erhalb
des Besoldungsgesetzes bericksichtigt werden kénnen. Aus § 24 Abs. 1 und Abs. 2 ergibt



sich lediglich, dass die Zeiten nicht Voraussetzung fur den Zugang zur Laufbahn gewesen sein
durfen. Es ist damit beispielsweise unerheblich, ob die Erfahrungszeitrdume auch nach
§ 20 Abs. 2 Beamtengesetz bei der Verkirzung der Probezeit berlicksichtigt werden. Die
besoldungsrechtlichen Regelungen nach den §§ 23 und 24 LBesG LSA zur Anerkennung von
Vorerfahrungszeiten sind isoliert von den Regelungen des Beamtengesetzes in Bezug auf die
statusrechtlichen Fragen eines Beamten zu handhaben. Das Besoldungsrecht stellt
diesbezuglich keinen Zusammenhang zu den Regelungen des Beamtengesetzes her.

Satz 2 legt fest, dass die Stufenfestsetzung mit Wirkung zum Ersten eines Monats erfolgt, in
dem die Ernennung wirksam wird und bestimmt, dass die Festsetzung den Betroffenen
mitzuteilen ist. Satz 3 regelt die Mitteilungspflicht der Dienststelle.

Satz 4 bestimmt die entsprechende Anwendung bei einer Versetzung aus dem Dienst eines
anderen Dienstherrn in den Geltungsbereich dieses Gesetzes. Da in diesen Fallen keine neue
Ernennung folgt, sondern das Beamtenverhaltnis mit dem neuen Dienstherrn fortgesetzt wird,
ware dieser Personenkreis ohne diese Regelung nicht vom unmittelbaren Wortlaut erfasst.
Nach Satz 4 sind auch bei einem Wechsel von einem Amt der Besoldungsordnung B, C oder
W in ein Amt der Besoldungsordnung A die Satze 1 bis 3 entsprechend anzuwenden. Da diese
Besoldungsordnungen entweder nur eine Stufe in jeder Besoldungsgruppe vorsehen
(Besoldungsordnungen B und W) oder eine andere Struktur aufweisen (Besoldungsordnung
C), ist aus diesem Grund eine ,Mithahme® einer erreichten Stufe in die Besoldungsordnung A
nicht méglich.

Keine Stufenfestsetzung findet statt bei einem Laufbahnwechsel (§§ 15, 16 LBG LSA) oder
einem Aufstieg (§§ 18, 19 LVO LSA).

Bei einem Wechsel innerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes wird jedoch die bisher
erreichte Stufe beim neuen Dienstherrn fortgesetzt (Satz 5). Damit ist sichergestellt, dass auch
Zeiten, die im Wege des Ermessens beim vorherigen Dienstherrn anerkannt worden sind, bei
einem Wechsel des Dienstherrn innerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes nicht
verloren gehen.

Bei anforderungsgerechter Aufgabenerfillung steigt das Grundgehalt innerhalb der
regelmafiigen Erfahrungszeiten. Diese betragen zwei Jahre in der Stufe 1, jeweils drei Jahre
in der Stufe 2, Stufe 3 und Stufe 4 und jeweils vier Jahre in Stufe 5, Stufe 6 und Stufe 7
(Absatz 3 Satz 1). Die zeitliche Stufung der Erfahrungszeiten mit anfangs kirzeren und spater
l&ngeren Intervallen bildet den zu Beginn der beruflichen Tatigkeit in der Regel groRReren
Erfahrungszuwachs ab.

Zeiten ohne Anspruch auf Besoldung verzdgern den Aufstieg in den Stufen um diese Zeiten,
soweit sich aus § 24 Abs. 3 nichts anderes ergibt (Satz 2), wo abschlieRend die Zeiten
aufgeflihrt sind, die keine Verzégerung bewirken. Eine Verzégerung fuhrt dazu, dass die bis
dahin erreichte Erfahrungszeit angehalten wird. Ab dem Zeitpunkt, zu dem wieder ein
Anspruch auf Dienstbezilige besteht, lauft die bisher erreichte Erfahrungszeit weiter.

Bei einer Dienstunfahigkeit erfolgt eine Versetzung in den Ruhestand (§ 26 BeamtStG). An
Stelle des Anspruchs auf Dienstbezuge tritt ein Anspruch auf Versorgungsbezuge. Bei einer
erneuten Berufung nach Wiederherstellung der Dienstfahigkeit (§ 29 BeamtStG) wird der im
Ruhestand verbrachte Zeitraum nicht als Erfahrungszeit gewertet, weil dabei kein Anspruch
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auf Dienstbezige bestand und § 24 Abs. 2 keine Ausnahme enthalt, die dennoch eine
Anrechnung ermoglicht.

Die den Aufstieg verzdgernden Zeiten ohne Dienstbezlige sind auf volle Monate abzurunden
(Satz 3). Ist die Zahlung von Beziigen flir einen zusammenhangenden Zeitraum aus
unterschiedlichen Grinden unterbrochen, liegt gleichwohl nur eine Unterbrechung vor.
Abgesehen davon ist bei der Berechnung und Rundung jeder Unterbrechungszeitraum fir sich
zu betrachten. Tage, die am Ende der Unterbrechungszeit keinen vollen Monat mehr ergeben,
bleiben unbertcksichtigt und werden auch nicht einem spaterem Unterbrechungszeitraum
zugerechnet (vgl. Rn. 28 zu § 24 LBesG LSA).

Beispiele:
Unterbrechung vom Unterbrechungszeitraum
1. Mai — 30. Juni zwei Monate
1. Mai — 14. Juni ein Monat
10. Juli — 8. September ein Monat (obwohl 61 Tage)
7. Februar — 6. April zwei Monate (obwohl 59 Tage)

Satz 4 regelt die sog. ,Reste” von Erfahrungszeiten und betrifft die Zeitraume, die bei der
Stufenfestsetzung nach Absatz 2 anerkannt werden, aber vom Umfang her keine volle Stufe
erreichen. Diese Zeitrdume fihren dazu, dass diese Stufe nicht von vorn begonnen wird,
sondern diese Zeitrdume bereits in dieser Stufe als abgeleistet gelten.

Absatz 4 enthalt eine Ermachtigung, bei dauerhaft herausragenden Leistungen das
Grundgehalt der nachsthdheren Stufe (Leistungsstufe) vorzeitig zu zahlen. Ein
Rechtsanspruch wird jedoch auch bei dauerhaft herausragenden Leistungen nicht begriindet,
da die Rechtsfolge im Ermessen (,kann®) steht. Allerdings besteht ein Anspruch auf eine
ermessensfehlerfreie Entscheidung. Wenn entschieden worden ist, dass das Grundgehalt aus
der nachsthéheren Stufe gezahlt wird, folgt daraus kein vorzeitiges Vorricken in die
nachsthéhere Stufe, das eine Dauerwirkung und damit ein friheres Erreichen auch der
nachsten Stufen zur Folge hatte. Die nachste Stufe wird folglich zum selben Zeitpunkt erreicht
wie ohne Vergabe der Leistungsstufe. Der Begriff ,Leistungsstufe” ist also nicht so zu
verstehen, dass damit eine eigenstandige neue Erfahrungszeitenstufe erreicht wird, sondern
es wird (trotz Verbleibens in der aktuellen Stufe) so viel Grundgehalt gezahlt, wie eine Beamtin
oder ein Beamter hatte, welche oder welcher in der nachsten Stufe ware.

Die Bewilligung erfordert eine aktuelle Leistungseinschatzung. An diese werden — mit
Ausnahme des zwolfmonatigen Zeitraumes und der Pflicht zur Dokumentation der
herausragenden Leistungen — keine besonderen Formvorschriften gestellt. Es bestehen keine
Bedenken, die herausragenden Leistungen zu bejahen, sofern die Leistungsanforderungen
erheblich oder sogar im auRergewohnlichen Male Ubertroffen werden. Satz 3 nimmt den
Zeitraum von zwoélf Monaten nach der letzten Beférderung von der Bewilligung aus, weil der
Beférderungsgewinn in diesem Zeitraum noch eine ausreichende Honorierung darstellt.

Bei der Ausibung des Ermessens ist zu beachten, dass vergleichbare Sachverhalte zum
gleichen Ergebnis fuhren muissen, sofern kein sachlicher Grund fir die Ungleichbehandlung
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vorliegt. Es bestehen allerdings keine Bedenken, von dem System der Gewahrung einer
Leistungsstufe vollstandig abzusehen, sofern z. B. keine ausreichenden Haushaltsmittel
vorhanden sind oder die Leistung der Beamtinnen und Beamten nicht mit der erforderlichen
Intensitat beobachtet werden kann. Wenn Ausnahmen von der Beurteilungspflicht getroffen
wurden (§ 21 Abs. 2 Satz 2 LBG LSA), ist es auch ermessensgerecht, grundsatzlich keine
Leistungsstufen zu vergeben. Es ist auch ermessensfehlerfrei, die Vergabe einer
Leistungsstufe auf die Falle zu beschranken, in denen die Leistungsanforderungen in
aullergewbhnlichem Male Ubertroffen werden.

Absatz 5 regelt das Verbleiben in der bisher erreichten Stufe des Grundgehaltes bei im
Wesentlichen nicht anforderungsgerechten Leistungen. Das Regel-/Ausnahmeverhaltnis im
Gesetzeswortlaut des § 23 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 5 (,Wird festgestellt...“) ist so gestaltet,
dass der Aufstieg in den Stufen der Regelfall ist und das Festhalten in der jeweiligen
Erfahrungsstufe den Ausnahmefall darstellt. Die Feststellung gemaf Absatz 5 ist gesondert
zu treffen; die Beurteilung allein gentigt hierfir nicht. Sofern die Leistungsanforderungen als
nicht entsprechend oder mit Einschrankungen entsprechend bewertet werden, liegt eine im
Wesentlichen nicht anforderungsgerechte Leistung vor.

Eine erfolgreiche Umsetzung dieser Vorschrift erfordert eine enge Zusammenarbeit zwischen
der Personalstelle und der oder dem fur die Leistungseinschatzung zustandigen Vorgesetzten.
Die Personalstelle hat sowohl Kenntnis von den jeweiligen Stichtagen, zu denen ein Aufstieg
in Betracht kommt oder gehemmt wird, und sie hat zudem Uber die Personalakte auch
Kenntnis Uber die jeweilige Aktenlage zum Leistungsbild. Die oder der zustandige Vorgesetzte
hat vor allem die aktuelle Leistungsentwicklung im Blick.

Sehen Vorgesetzte Anhaltspunkte fir eine den Stufenaufstieg gefahrdende Minderleistung, ist
(ggf. nach Ruckfrage bei der Personalstelle) der Zeitpunkt des nachstmoglichen
Stufenaufstieges zu klaren. Dies ist deshalb wichtig, weil nach Satz 4 fur eine Feststellung im
Wesentlichen nicht anforderungsgerechter Leistungen nur Leistungen berticksichtigt werden
kénnen, auf die mindestens drei Monate vor der Feststellung hingewiesen wurde. Sodann hat
die oder der Vorgesetzte im Rahmen eines Personalfiihrungsgesprachs mit der betroffenen
Beamtin oder dem betroffenen Beamten auf die Leistungsdefizite hinzuweisen und die
Méoglichkeiten der Behebung zu besprechen. In diesem Gesprach sollte auf die Gefahrdung
des Stufenaufstiegs hingewiesen und der wesentliche Inhalt dokumentiert werden.

17 Die Personalstelle sollte die Vorgesetzten auf ihre Pflichten im Rahmen dieses Verfahrens (vgl.

18

Rn. 14) hinweisen. Sie kann z. B. die Vorgesetzten mit einer Aufstellung zu den Stichtagen
der ndchstmdglichen Stufenaufstiege unterstitzen. Eine solche Vorab-Unterrichtung Gber die
Aufstiegszeitpunkte kann entbehrlich sein, wenn aufgrund eines langjahrigen konstanten
Leistungsbildes oder der letzten Leistungsbewertung in der Regelbeurteilung ein
Leistungsabfall, der zu einem Verbleib in der Stufe fihrt, nicht erwartet wird. Hier reicht es aus,
wenn die Personalstelle in allgemeiner Form die Vorgesetzten auf ihre Verpflichtung hinweist,
bei Leistungsabfallen tatig zu werden. Sollte es an einem derart stabilen Leistungsbild fehlen,
bietet sich eine Unterrichtung in einem Zeitraum von zwdlf bis sechs Monaten vor dem
moglichen Stufenaufstieg an.

Grundlage der Prufung, ob im Einzelfall eine Versagung des Stufenaufstiegs in Betracht
kommt, ist die Leistung, die wahrend der in der bisherigen Stufe absolvierten Dienstzeit
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erbracht wurde. Das entsprechende Leistungsbild ergibt sich aus einer geeigneten
Leistungseinschatzung (Satz 2) wie z. B. einer dienstlichen Beurteilung. Die
Leistungseinschatzung muss jedoch hinreichend aktuell sein. Ist sie alter als zwdlf Monate,
kann das Verbleiben in der bisher erreichten Stufe des Grundgehaltes nur auf eine aktuelle
Erganzung gestitzt werden (Satz 3).

Es entspricht allgemeinen Verfahrensprinzipien, dass nur solche Leistungsumstande zu einem
Verbleiben in der bisher erreichten Stufe des Grundgehaltes flihren kénnen, auf die die oder
der Betroffene zuvor, also mit einem ausreichenden zeitlichen Vorlauf von drei Monaten,
hingewiesen wurde (Satz 4). Mangel des Verfahrens, insbesondere eine Untatigkeit der
Dienststelle trotz Zweifeln an der Erbringung einer den Aufstieg rechtfertigenden Leistung oder
ein fur die Prifung nach Absatz 5 nicht rechtzeitig erstelltes aktuelles Leistungsbild, gehen
nicht zu Lasten der Beamtinnen und Beamten. Bei schwerbehinderten Beamtinnen und
Beamten ist eine etwaige Minderung der Arbeits- und Verwendungsfahigkeit durch die
Behinderung zu bericksichtigen.

Absatz 6 Satz 1 regelt, dass der nach Absatz 5 zunachst unterbliebene Aufstieg in die
nachsthéhere Stufe nach einem Jahr erfolgt, wenn durch eine neue Leistungsfeststellung
ermittelt worden ist, dass die Leistungen wieder den mit dem Amt verbundenen Anforderungen
im Wesentlichen entsprechen. Mit dem Aufstieg beginnt die in der verspatet erreichten Stufe
nach Absatz 3 zu erbringende Erfahrungszeit. Ein Verbleiben in der bisher erreichten Stufe
des Grundgehaltes flihrt folglich nicht zu einer verkiirzten Erfahrungslaufzeit in der nachsten
Stufe. Die Regelung schlieldt aus, dass wieder zu der Stufe und Erfahrungszeit aufgeschlossen
werden kann, die ohne das vorherige Verbleiben erreicht worden ware. Absatz 5 fihrt also zu
einer dauerhaften Verschiebung der Aufstiegszeitpunkte im Vergleich zu den Beamtinnen und
Beamten, deren Leistung den mit dem Amt verbundenen Anforderungen stets zumindest im
Wesentlichen entspricht. Satz 2 regelt, dass die Prifung nach weiteren zwolf Monaten zu
wiederholen ist, wenn die Leistungen weiterhin nicht den mit dem Amt verbundenen
Anforderungen im Wesentlichen entsprechen.

Absatz 7 trifft Regelungen zum Verfahren. Die aufschiebende Wirkung der Rechtsbehelfe des
Widerspruchs und der Anfechtungsklage ist ausgeschlossen, weil bei einer aufschiebenden
Wirkung wahrend der Dauer des Rechtsbehelfsverfahrens die Besoldung aus der héheren
Stufe zu leisten ware, so dass im Falle eines erfolglosen Rechtsbehelfs eine Uberzahlung
zurlckgefordert werden musste.

Absatz 8 enthalt eine Ausnahmeregelung fir Beamtinnen und Beamte, die sich in der
Probezeit zur spateren Verwendung auf Lebenszeit befinden (§ 4 Abs. 3 Buchstabe a des
Beamtenstatusgesetzes) oder denen ein Amt mit leitender Funktion auf Probe in der
A-Besoldung (§ 4 Abs. 3 Buchstabe b des Beamtenstatusgesetzes) libertragen worden ist.

Wahrend der Dauer der Probezeit bestimmt sich die Erfahrungszeit flir das Aufsteigen in den
Stufen abweichend von Absatz 1 Satz 2 und Absatz 3 nur nach der Dienstzeit und die Absatze
4 bis 7 finden keine Anwendung. Dies bedeutet jedoch keine Abkehr vom Leistungsprinzip.
Erflllt die Beamtin oder der Beamte nach der Einstellung im Beamtenverhaltnis auf Probe
nicht die Anforderungen, so entspricht dies der Nichtbewahrung mit der Folge, dass sie oder
er gemal § 23 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 des Beamtenstatusgesetzes entlassen werden kann und
ein weiterer Stufenaufstieg sich damit erledigt. Satz 1 soll verhindern, dass
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besoldungsrechtliche Entscheidungen, die zu einem Stufenaufstieg wahrend der Dauer der
Probezeit fiihren, laufbahnrechtliche Entscheidungen wie z. B. die Feststellung der Bewahrung
in der Probezeit prajudizieren. Aus den gleichen Erwagungen werden fir die Beamtinnen und
Beamten auf Probe in einem Amt mit leitender Funktion sowohl die Regelungen zur Hemmung
des Stufenaufstiegs bei nicht anforderungsgerechter Leistung als auch zur Festsetzung einer
Leistungsstufe flr unanwendbar erklart.

Absatz 9 trifft eine Sonderregelung fur Disziplinarverfahren. Eine vorlaufige Enthebung vom
Dienst ist nach § 38 Abs. 1 des Disziplinargesetzes Sachsen-Anhalt (DG LSA) nur unter engen
Voraussetzungen moglich, namlich wenn voraussichtlich auf Entfernung aus dem
Beamtenverhaltnis oder auf Aberkennung des Ruhegehalts erkannt werden wird
(§ 38 Abs. 1 Satz 1 DG LSA) oder der Verbleib im Dienst den Dienstbetrieb oder die
Ermittlungen wesentlich beeintrachtigt wirden und die vorlaufige Dienstenthebung zu der
Bedeutung der Sache und der zu erwartenden DisziplinarmaRnahme nicht auRer Verhaltnis
steht (§ 38 Abs. 1 Satz 2 DG LSA). Aufgenommen wurde auch der Beendigungstatbestand
der Aberkennung des Ruhegehalts, da sich bei der Einstellung lebensalterer Beamtinnen und
Beamter der Stufenaufstieg nicht nach dem Besoldungsdienstalter, sondern nach
Erfahrungszeiten richtet, so dass Fallgestaltungen nicht ausgeschlossen werden kdnnen, in
denen mit Eintritt in den Ruhestand die Endstufe noch nicht erreicht ist und ein Stufenaufstieg
noch aussteht.

Bei vorlaufiger Enthebung aus dem Dienst ruht der Anspruch auf das Aufsteigen in den Stufen
(Satz 1). Die Beamtin oder der Beamte hat nach vorlaufiger Enthebung aus dem Dienst keine
Méoglichkeit, Erfahrungszeiten fir einen Stufenaufstieg zu erwerben. Endet das
Dienstverhaltnis in den Fallen des Satzes 2 oder wird das Ruhegehalt aberkannt, wird der
unterbliebene Stufenaufstieg nicht nachvollzogen. Sollte das Dienstverhaltnis jedoch nicht
durch Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis oder durch Entlassung auf eigenen Antrag
beendet und auch nicht das Ruhegehalt aberkannt werden, zeigt dies, dass die Prognose,
dass voraussichtlich auf Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis oder auf Aberkennung des
Ruhegehalts erkannt werden wird, sich im Nachhinein nicht bestatigt hat. Diese Einschatzung,
die sich bei rlickschauender Betrachtung als unzutreffend erwiesen hat, soll sich nicht zum
Nachteil der Beamtin oder des Beamten auswirken, so dass der Stufenaufstieg durch
Anwendung des Absatzes 3 nachvollzogen wird (Satz 3). Dies gilt auch dann, wenn auf eine
mildere Disziplinarmallnahme als die Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis oder auf
Aberkennung des Ruhegehalts entschieden wird.
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§24
Beriicksichtigungsfahige Zeiten

Kommentierungsstand: 01.03.2023

(1) Bei der ersten Stufenfestsetzung werden Zeiten einer gleichwertigen
hauptberuflichen Tatigkeit, soweit sie nicht Voraussetzung fiir den Zugang zu der
Laufbahn sind, im Dienst eines o6ffentlich-rechtlichen Dienstherrn oder im Dienst von
offentlich-rechtlichen  Religionsgesellschaften und ihren Verbanden als
Erfahrungszeiten anerkannt. > Ferner werden folgende Zeiten als Erfahrungszeiten
anerkannt:

1. Zeiten eines Beschiftigungsverbotes fiir werdende Miitter und nach der
Entbindung,

2.  Dbis zu drei Jahren fir jedes Kind fiir Zeiten einer tatsachlichen Betreuung,

3.  Dbis zu drei Jahren fir jeden nahen Angehdrigen fiir Zeiten der tatsachlichen Pflege
von nach arztlichem Gutachten pflegebediirftigen nahen Angehoérigen; nahe
Angehorige sind Kinder, Enkel, GroReltern, Eltern, Schwiegereltern, Ehegatten,
eingetragene Lebenspartner, eingetragene Lebenspartnerinnen und Geschwister,

4. Zeiten des vorgeschriebenen Grundwehr- oder Zivildienstes im Umfang der
vorgeschriebenen Dienstzeit sowie sonstige Zeiten, die nach dem
Arbeitsplatzschutzgesetz nicht zu dienstlichen Nachteilen fiihren diirfen, im
Umfang der vorgeschriebenen Dienstzeit des Grundwehrdienstes,

5. Verfolgungszeiten nach § 2 des Beruflichen Rehabilitierungsgesetzes, soweit eine
Erwerbstatigkeit, die einem Dienst bei einem o6ffentlich-rechtlichen Dienstherrn
entspricht, nicht ausgeiibt werden konnte,

6. Zeiten einer Beurlaubung ohne Dienstbeziige, wenn die oberste Dienstbehorde
oder die von ihr bestimmte Stelle schriftlich anerkannt hat, dass der Urlaub
dienstlichen Interessen oder 6ffentlichen Belangen dient,

7. Zeiten der Mitgliedschaft im Europdischen Parlament, im Deutschen Bundestag
oder in einer gesetzgebenden Korperschaft eines Landes,

8. Zeiten einer Beurlaubung ohne Dienstbeziige, wenn innerhalb eines
Kalenderjahres ein Zeitraum von vier Wochen nicht liberschritten wird, und

9. Zeiten einer Eignungsiibung nach dem Eignungsiibungsgesetz in der im BGBI.

Teil 1l Gliederungsnummer 53-5 veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
geandert durch Artikel 15 Abs. 77 des Gesetzes vom 5. Februar 2009 (BGBI. S. 160,
269).

(2) Bei der ersten Stufenfestsetzung konnen Zeiten einer hauptberuflichen Tatigkeit,
soweit sie nicht Voraussetzung fiir den Zugang zu der Laufbahn sind, anerkannt werden,
sofern die in dieser Zeit ausgelibte Tatigkeit fiir die Verwendung forderlich ist.

(3) Der Aufstieg in den Stufen wird durch folgende Zeiten nicht verzégert:

1. Zeiten nach Absatz 1 Satz 2 Nrn. 2 bis 4, 6 bis 9 und



2. Zeiten, die in einem Beamtenverhaltnis auf Zeit erbracht wurden.

(4) Die zustandige oberste Dienstbehorde oder die von ihr bestimmte Stelle trifft die
Entscheidung liber das Vorliegen der Voraussetzungen nach den Abséatzen 1 bis 3.
2 Zeiten nach den Absatzen 1 und 2 werden nicht beriicksichtigt, soweit sie bei der
Einstellung im Beforderungsamt nach § 19 Satz 2 oder 3 des Landesbeamtengesetzes
bereits beriicksichtigt worden sind. * Die Zeiten werden auf volle Monate aufgerundet.
* Eine mehrfache Anerkennung von Zeiten nach den Absidtzen 1 und 2 ist
ausgeschlossen.

Die Regelung in § 24 ersetzt seit April 2011 die Einstufung gemaf Besoldungsdienstalter.
Diese Einstufung wurde als ungerechtfertigt diskriminierend angesehen, da sie unter anderem
auf das Lebensalter bezogen war und dieses pauschalierend flr die erstmalige
Stufenfestsetzung herangezogen wurde (vgl. Gerichtshof der Europaischen Union vom
19. Juni 2014, Rs. C-501/12 u. a., Specht u. a., Rn. 38 - 52). Nunmehr kommt es auf
tatsachliche Vorerfahrungen fir die erstmalige Einstufung an. Die Regelung stellt sicher, dass
bei der erstmaligen Stufenzuordnung das in Art. 33 Abs. 5 GG verankerte Prinzip der
leistungsgerechten Besoldung gewahrt wird. Zudem ist sie geeignet, die Attraktivitat des
offentlichen Dienstes in Sachsen-Anhalt fir Personen mit beruflichen Vorerfahrungen zu
starken. Absatz 1 enthélt eine Regelung zu Zeiten, die als Erfahrungszeiten im Sinne des
§ 23 Abs. 3 anerkannt werden und die Zuordnung zu einer hdheren Stufe als Stufe 1 zur Folge
haben. Satz 1 und Satz 2 (Nrn. 1 bis 9) bestimmen Zeiten, die anzuerkennen sind. Nach Satz 1
gehoren hierzu Zeiten, in denen eine gleichwertige hauptberufliche Tatigkeit im Dienst eines
offentlich-rechtlichen Dienstherrn im Sinne von § 25 oder im Dienst von 6ffentlich-rechtlichen
Religionsgesellschaften und ihren Verbanden ausgeubt wurde.

Die Gleichwertigkeit einer Tatigkeit ist zu bejahen, wenn sie ihrer Wertigkeit bzw. Schwierigkeit
nach mindestens einer Tatigkeit der jeweiligen Laufbahngruppe entspricht. Dabei sind die an
die Tatigkeit zu stellenden Anforderungen ebenso zu berilcksichtigen wie die hierfur
erforderliche Qualifikation. Die konkrete Fachrichtung und Funktion spielt fir die Frage der
Gleichwertigkeit keine Rolle, da nach dem Wortlaut gerade nicht auf die Gleichartigkeit der
Tatigkeit abgestellt wird. Nicht gleichwertig sind die in der niedrigeren Laufbahngruppe
erbrachten Dienstzeiten. Der Gesetzgeber hat die friiheren vier Laufbahngruppen (einfacher,
mittlerer, gehobener und hdherer Dienst) durch das Gesetz zur Neuordnung des
Landesbeamtenrechts vom 15. Dezember 2009 (GVBI. LSA S. 648) neu geordnet und auf
zwei Laufbahngruppen (Laufbahngruppe 2: Laufbahnen, die einen Hochschulabschluss oder
einen gleichwertigen Bildungsstand voraussetzen; Laufbahngruppe 1: Ubrige Laufbahnen)
reduziert. Diese Entscheidung ist auch bei der Auslegung des Tatbestandsmerkmals
,Gleichwertigkeit zu berilcksichtigen. Daher sind frihere Tatigkeiten im einfachen und
mittleren Dienst gegentber einer Stufenfestsetzung flir ein Amt in der Laufbahngruppe 2 nicht
gleichwertig. Eine friihere Tatigkeit im gehobenen Dienst ist fir die Stufenfestsetzung fur ein
Amt in der Laufbahngruppe 2 grundsatzlich als gleichwertig anzusehen, auch wenn es sich
um das zweite Einstiegsamt der Besoldungsgruppe A 13 oder hdher handelt. Das gilt auch bei
der Anerkennung von Dienstzeiten als Zeitsoldat bei der Bundeswehr.

67


https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-BGST2009pP19
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_33.html

2a

68

Beispiel 1:

Ein ehemaliger Zeitsoldat absolviert die Laufbahnausbildung fir das erste Einstiegsamt
der Laufbahngruppe 2. Zuvor war er als Kompaniechef tatig und erhielt Besoldung nach
Besoldungsgruppe A 11.

Die Tatigkeit als Kompaniechef ist gleichwertig, weil sie der friheren Laufbahn des
gehobenen Dienstes (Offiziersdienstgrad) zuzurechnen ist und deshalb einer Tatigkeit
der Laufbahngruppe 2 entspricht.

Beispiel 2:

Ein ehemaliger Zeitsoldat absolviert die Laufbahnausbildung fir das erste Einstiegsamt
der Laufbahngruppe 2. Zuvor war er als Kfz-Instandsetzungsfeldwebel tatig und erhielt
Besoldung nach Besoldungsgruppe A 7.

Die Tatigkeit als Kfz-Instandsetzungsfeldwebel ist nicht gleichwertig, weil sie der
frGheren Laufbahn des mittleren Dienstes (Mannschafts- und Unteroffiziersdienstgrade)
zuzurechnen ist und deshalb nicht einer Tatigkeit der Laufbahngruppe 2 entspricht.
Beispiel 3:

Ein ehemaliger Zeitsoldat absolviert die Laufbahnausbildung fiir das zweite Einstiegsamt
der Laufbahngruppe 1. Seine zwdlfjahrige Dienstzeit als Zeitsoldat umfasst
verschiedene hauptberufliche Tatigkeiten in den Besoldungsgruppen A 5 bis A 9 (als
Endamt).

Die Tatigkeiten sind allesamt als gleichwertig anzuerkennen, weil sie als Mannschafts-

und Unteroffiziersdienstgrade der friheren Laufbahn des mittleren Dienstes

zuzurechnen sind und deshalb einer Tatigkeit der Laufbahngruppe 1 entsprechen.
Die in Satz 1 und Absatz 2 enthaltene Angabe ,soweit sie“ wurde durch Art. 4 Nr. 5 des
Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 13. Juni 2018 (GVBI. LSA S. 72)
zum 1. Januar 2019 eingefugt. Ersetzt wurde damit die bis zum 31. Dezember 2018 geltende
Angabe ,die“. Anlass war, dass der bisherige Wortlaut vereinzelt zu restriktiv interpretiert
wurde, indem vorherige Zeiten einer mehrjahrigen wissenschaftlichen Tatigkeit vollstandig
nicht anerkannt wurden, weil diese nach den Laufbahnvorschriften zu einer Verklrzung des
Vorbereitungsdienstes gefiihrt haben. Diese Verkirzung betrug jedoch in einigen bekannt
gewordenen Fallen nur wenige Monate oder sogar nur wenige Tage. Daher wird die Vorschrift
insofern neu gefasst, dass nur Zeitraume nicht anerkannt werden, soweit sie bereits zum
Erwerb der Laufbahnbefahigung genutzt wurden. Das Wort ,soweit* verdeutlicht, dass eine
teilweise Nutzung von Zeitraumen fur eine Anerkennung einer Laufbahnbefahigung nicht zu
einer vollstandigen Nichtberucksichtigung fuhrt. Beispiel: Ein Beamter hat wissenschaftliche
Tatigkeiten an einer Hochschule im Umfang von zwei Jahren vorzuweisen. Sein
anschlieRender Vorbereitungsdienst wird um drei Monate verklrzt. Nach dem neuen Wortlaut
wird durch die Verwendung des Wortes ,soweit“ klargestellt, dass nur drei Monate
unbertcksichtigt bleiben und die restlichen 21 Monate als Erfahrungszeiten anerkannt werden
kdénnen.

Auch Tatigkeiten im Rahmen eines privatrechtlichen Arbeitsverhaltnisses im offentlichen
Dienst fallen unter Satz 1. Die tarifrechtliche Wertigkeit des Arbeitsplatzes bietet einen
Anhaltspunkt, ob die vorherige Tatigkeit als gleichwertig einzustufen ist. Fir die Zuordnung
der Vergutungs- und Lohngruppen des ehemaligen BAT/BAT-O und des MTArb/MTArb-O zu
den Entgeltgruppen sind die tariflichen Wertentscheidungen zugrunde zu legen, d. h.
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— bei einem vorherigen Arbeitsverhaltnis zu einem Land, das Mitglied in der
Tarifgemeinschaft deutscher Lander ist, die Anlage 4 TVU-Lander (bis
31. Dezember 2011) bzw. die Entgeltordnung zum TV-L (ab 1. Januar 2012),

— bei einem vorherigen Arbeitsverhaltnis zum Land Hessen die Anlage 4 TVU-H bzw.
die Entgeltordnung zum TV-H (ab 1. Juli 2014),

— bei einem vorherigen Arbeitsverhéltnis zum Land Berlin die Anlage 4 TVU-Lander
nach Mafgabe des Angleichungs-TV Land Berlin vom 14. Oktober 2010, sofern nicht
nach Wiedereintritt des Landes Berlin in die TdL (zum 1. Januar 2013) das Tarifrecht
der TdL Anwendung findet,

— bei einem vorherigen Arbeitsverhaltnis zum Bund die Anlage 4 TVU-Bund bzw. der
TV EntgO Bund (ab. 1. Januar 2014) und

— bei einem vorherigen Arbeitsverhaltnis zu einem Arbeitgeber, der Mitglied eines
Mitgliedsverbandes der Vereinigung der Kommunalen Arbeitgeberverbénde (VKA) ist,
die Anlage 3 TVU-VKA bzw. die Anlage 1 zum TV6D im Bereich der Vereinigung der
kommunalen Arbeitgeberverbande (ab 1. Januar 2017).

Dabei ist eine Tatigkeit als ,hauptberuflich® anzusehen, wenn sie entgeltlich ist,
gewolltermalRen den Schwerpunkt der beruflichen Tatigkeit darstellt, in der Regel den
Uberwiegenden Teil der Arbeitskraft beansprucht und dem durch Ausbildung und Berufswahl
gepragten Berufsbild entspricht oder nahekommt (BVerwG, Urteil vom 25. Mai 2005 - 2 C
20.04, Rn. 19 bei juris; OVG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 10. Dezember 2014 — 1 L 53/13, Rn.
36 bei juris). Auch eine Tatigkeit, die weniger als die Halfte der fir Beamtinnen und Beamte
geltenden Regelarbeitszeit in Anspruch nimmt, kann hauptberuflich sein, wenn sie nach den
Lebensumstanden den Tatigkeitsschwerpunkt bildet (BVerwG, a. a. O., Rn. 21). Bei einer
Uberhalftigen Teilzeit werden die vom BVerwG gestellten Anforderungen im Regelfall erfillt
sein.

Beispiel 1:

Eine Bewerberin fir ein Amt als Regierungsratin war in einer Anstalt des 6ffentlichen
Rechts als juristische Sachbearbeiterin in einem Umfang von 15 Wochenstunden tatig.
Daneben Ubte sie keine weitere Berufstatigkeit aus.

Eine hauptberufliche Tatigkeit ist trotz des geringen Stundenumfangs zu bejahen, da die
Berufstatigkeit den alleinigen Schwerpunkt der beruflichen Tatigkeit darstellte.
Beispiel 2:

Ein Bewerber flr ein Amt als Baurat war bei einem Land in einem Umfang von 15
Wochenstunden tatig. Daneben betrieb er selbststandig ein Planungsbiro im Umfang
von 20 Wochenstunden.

Eine hauptberufliche Tatigkeit liegt hier nicht vor, weil der Schwerpunkt der beruflichen

Tatigkeit im Planungsbiro lag (ob diese Tatigkeit als ,forderlich® nach Absatz 2

anerkannt wird, ist gesondert zu prufen).
An der Hauptberuflichkeit einer Tatigkeit fehlt es grundsatzlich, wenn diese neben der
Ausbildung oder dem Studium wahrgenommen wird, weil der Schwerpunkt in diesen Fallen in
der Regel auf der Ausbildung/dem Studium liegt und die Tatigkeit dann nur den Charakter
eines ,Nebenjobs* tragt. Darunter fallt beispielsweise auch die stundenweise Tatigkeit als
Lehrkraft an einer Schule in freier Tragerschaft, die neben dem Referendariat abgeleistet wird.
Eine Ausnahme von diesem Grundsatz kann sich jedoch in den Konstellationen ergeben, in
denen aufgrund der Gesamtumstande - insbesondere dem nachweislich erbrachten zeitlichen
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Umfang - angenommen werden kann, dass die parallel zum Studium/zum Referendariat/zur
Ausbildung wahrgenommene Tatigkeit den Charakter des Hauptberufes innegehabt hat.

Wahrend einer Aus- oder Fortbildung wird keine hauptberufliche Tatigkeit wahrgenommen.
Ausbildungs- und Fortbildungszeiten sind deshalb grundsatzlich keine Erfahrungszeiten. Das
gilt auch dann, wenn sie innerhalb einer hauptberuflichen Tatigkeit liegen. Insbesondere der
Dienst als Zeitsoldat wird haufig durch langere Berufsférderungsmalinahmen unterbrochen.

Beispiel 1:

Ein ehemaliger Zeitsoldat absolviert die Laufbahnausbildung fiir das erste Einstiegsamt
der Laufbahngruppe 2. Seine zwdlfjahrige Dienstzeit, in der er Tatigkeiten als Offizier
wahrnahm, enthielt auch ein dreijahriges Studium an einer Hochschule.

Von der zwolfjahrigen Dienstzeit als Zeitsoldat kbnnen nur neun Jahre als gleichwertige,
hauptberufliche Tatigkeit bertcksichtigt werden.
Beispiel 2:

Ein ehemaliger Zeitsoldat wird 14 Monate vor Ablauf seiner zwdlfjahrigen Dienstzeit vom
Dienst fur die Laufbahnausbildung fiir das erste Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2
freigestellt.

Der Vorbereitungsdienst ist Ausbildungszeit und keine hauptberufliche Tatigkeit, auch
wenn das Dienstverhaltnis als Zeitsoldat noch 14 Monaten andauert. Die 14 Monate
kénnen deshalb nicht berucksichtigt werden; sie sind als Vorbereitungsdienst auch
Voraussetzung fur den Zugang zur Laufbahn.
Soweit jedoch eine Erfahrungszeit nur kurzfristig (nicht langer als vier Wochen) durch eine
Ausbildungs- oder Fortbildungsmallinahme unterbrochen wird, ist es aus dem
Regelungsgedanken des § 24 Abs. 1 S. 2 Nr. 8 LBesG LSA vertretbar, ausnahmsweise auch
diese Zeit als Bestandteil der Erfahrungszeit mit zu bertcksichtigen.

Von der Anerkennung nach Satz 1 ausgenommen sind allerdings solche hauptberuflichen
Tatigkeiten, die Voraussetzung fur den Zugang zu der Laufbahn sind. Mit dieser Vorschrift wird
sichergestellt, dass Laufbahnbewerberinnen und Laufbahnbewerber, die einen
Vorbereitungsdienst mit theoretischer und berufspraktischer Ausbildung ableisten, gegentber
Beamtinnen und Beamten gleichgestellt werden, die aufgrund der Anrechnung einer
Berufstatigkeit einen verklrzten Vorbereitungsdienst ableisten oder bei denen der
Vorbereitungsdienst durch eine Berufstatigkeit ersetzt wird. Darunter fallen die Falle, in denen
das Laufbahnrecht das Ableisten einer hauptamtlichen Tatigkeit vorschreibt (§ 12 Abs. 3 und 4
i. V. m. der Anlage 1 Abschnitt Il LVO LSA). Es wird ferner auf die Méglichkeit der Anrechnung
einer beruflichen Tatigkeit auf den Vorbereitungsdienst fir eine Laufbahn der
Laufbahngruppe 1 (§ 16 Abs. 3 Satz 1 LVO LSA) oder der Laufbahngruppe 2 (§ 17 Abs. 1
Satz 2 LVO LSA) verwiesen, welche dazu flihrt, dass diese angerechnete Berufstatigkeit als
Voraussetzung flr den Zugang zu der Laufbahn nicht zu einer Anrechnung als Erfahrungszeit
fuhrt.

Die Feststellung einer Laufbahnbefahigung als andere Bewerberin oder anderer Bewerber ist
das Ergebnis einer wertenden Gesamtbetrachtung, so dass im Einzelfall eine Feststellung,
welche Zeitraume einer hauptberuflichen Tatigkeit zur Anerkennung der Laufbahnbefahigung
gefuhrt haben, nicht mdglich ist. Die in den folgenden Randnummern 5b und 5¢ aufgefiihrten
Zeitraume orientieren sich an den Mindestzeiten, welche flir eine Feststellung der Befahigung
als andere Bewerberin/anderer Bewerber vorausgesetzt werden. Diese Mindestzeitrdaume
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kdnnen in diesen Fallen daher nicht als Erfahrungszeiten anerkannt werden. Darlber hinaus
gehende Zeitraume sind in den Fallen des Absatzes 1 Satz 1 anzuerkennen bzw. kénnen in
den Fallen des Absatzes 2 bei Erfiillung der sonstigen Voraussetzungen anerkannt werden.

Bei Vorliegen einer flr die angestrebte Laufbahn einschlagigen Qualifikation gilt eine
hauptberufliche Tatigkeit von einem Jahr bei einer angestrebten Laufbahn der
Laufbahngruppe 1, erstes Einstiegsamt als Zeiten, die fir den Zugang zu der Laufbahn
vorausgesetzt werden. Bei einer angestrebten Laufbahn der Laufbahngruppe 1, zweites
Einstiegsamt erhoht sich dieser Zeitraum auf zwei Jahre, bei einer angestrebten Laufbahn der
Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt auf drei Jahre und bei einer angestrebten Laufbahn
der Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt auf vier Jahre.

Bei Fehlen einer fir die angestrebte Laufbahn einschlagigen Qualifikation gilt eine
hauptberufliche Tatigkeit von zwei Jahren bei einer angestrebten Laufbahn der
Laufbahngruppe 1, erstes Einstiegsamt als Zeiten, die fir den Zugang zu der Laufbahn
vorausgesetzt werden. Bei einer angestrebten Laufbahn der Laufbahngruppe 1, zweites
Einstiegsamt erhoht sich dieser Zeitraum auf vier Jahre, bei einer angestrebten Laufbahn der
Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt auf sechs Jahre und bei einer angestrebten Laufbahn
der Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt auf acht Jahre.

Eine Anerkennung erfolgt ferner fur die Zeiten eines Beschaftigungsverbotes fur werdende
Mutter und nach der Entbindung (Satz 2 Nummer 1). Eine Verzégerung im beruflichen
Werdegang, die ausschlie3lich Beamtinnen zu erwarten hatten, soll dadurch ausgeglichen und
eine Benachteiligung aufgrund des Geschlechts vermieden werden. Dabei handelt es sich
regelmalig um den Zeitraum von sechs Wochen vor der Entbindung (§ 3 Abs. 1
Mutterschutzgesetz) und den Zeitraum des absoluten Beschaftigungsverbotes nach der
Entbindung (§ 3 Abs. 2 Mutterschutzgesetz). Anwendbar ist die Vorschrift insbesondere fur
Beamtinnen auf Widerruf, die den Vorbereitungsdienst ableisten (Uber die Verweisung in
§ 82 LBG LSA ist § 3 Mutterschutzgesetz auch fir Beamtinnen auf Widerruf anwendbar) sowie
fur Frauen, die sich noch in der Ausbildung (z. B. in einem Studium) befinden und wahrend
der Ausbildung Mutter werden. Sie greift jedoch auch in den Fallen, in denen die Frau in der
Zeit vor Beginn und/oder nach Ende der geltenden Mutterschutzfristen weder eine geman
§ 24 Abs. 1 oder 2 LBesG LSA berticksichtigungsfahige Tatigkeit wahrgenommen hat, noch
sich in der Ausbildung bzw. einem Studium befunden hat und aulRerdem eine tatsachliche
berufliche Schlechterstellung nicht nachgewiesen werden kann. Denn auch in diesen
Konstellationen ist es der Frau von Gesetzes wegen verwehrt, eine Tatigkeit aufzunehmen,
welche in der Folge - im Zusammenhang mit der Ernennung zur Beamtin - bei ihrer erstmaligen
Stufensetzung als berlcksichtigungsfahig im Sinne des § 24 Abs. 1 oder 2 LBesG LSA
anerkannt werden konnte. Dieser Gedanke ist auch bei den Lebenssachverhalten zu beachten,
in denen dies eher unwahrscheinlich - aber eben doch theoretisch nicht ausgeschlossen -
erscheint. Sinn und Zweck des § 24 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 LBesG LSA ist es, jedwede denkbare
Benachteiligung und Diskriminierung von (werdenden) Mattern vor und nach der Entbindung
hinsichtlich der ersten  Stufenfestsetzung/Berlcksichtigung von Erfahrungszeiten
auszuschlieBen. Ferner ist zu bedenken, dass es einer Frau infolge der geltenden
Mutterschutzfristen z. B. verwehrt sein kann, eine Ausbildung zum gewlnschten Termin
aufzunehmen und sie dadurch mit Blick auf ihre berufliche Karriere zeitlich "zurickgeworfen"
wird. Auch solche Konsequenzen gilt es hinsichtlich der erstmaligen Stufenfestsetzung zu
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verhindern. Derartige Sachlagen sind demgegentber bei einem Mann bereits nicht denkbar,
da er keine Zeiten wird vorweisen kénnen, in denen ihm insbesondere die Aufnahme einer
gemal § 24 Abs. 1 oder 2 LBesG LSA bericksichtigungsfahigen Tatigkeit aufgrund geltender
Mutterschutzfristen verwehrt gewesen war.

Eine Anerkennung als Erfahrungszeit erfolgt nach der Satz 2 Nummer 2 auch fir Zeiten einer
tatsachlichen Betreuung eines Kindes, um die durch die Kinderbetreuung erfolgte
Verzdgerung im Gehaltsaufstieg, die ansonsten weit Uberwiegend die Beamtinnen zu erwarten
hatten, auszugleichen. Die Vorschrift ist im Wortlaut an die Regelung des § 26 Abs. 3 Nr. 1
LBG LSA angepasst worden. ,Kinder® im Sinne dieser Vorschrift sind leibliche Kinder und
angenommene Kinder sowie Kinder, fir die die Besoldungsempfangerin oder der
Besoldungsempfanger oder die oder der mit ihr oder mit ihm in hauslicher
Lebensgemeinschaft lebende Ehegattin oder Ehegatte (entsprechend auch die eingetragene
Lebenspartnerin  oder der eingetragene  Lebenspartner) einen  vorrangigen
Kindergeldanspruch hat (z. B. Kinder der Ehegattin/eingetragenen Lebenspartnerin oder des
Ehegatten/eingetragenen Lebenspartners, Pflegekinder, Enkelkinder).

Anerkannt wird ein Zeitraum von bis zu drei Jahren. Die Einschrankung ,bis zu drei
Jahren® bedeutet, dass Doppelanrechnungen von Zeitrdumen ausgeschlossen sind. Dieses
Verbot der Doppelanrechnung ist in Absatz 4 Satz 4 ausdricklich bestimmt. Sollte vor Ablauf
des dreijdhrigen Zeitraums die Berufstatigkeit wieder aufgenommen worden sein und diese
Berufstatigkeit ebenfalls im vollen Umfang nach Satz 1 Nr. 1 anerkannt werden, tritt die Zeit
nach Satz 2 Nummer 2 zuriick. Bei Zeiten einer Berufstatigkeit, die nach Absatz 2 nur teilweise
als forderliche Zeiten anerkannt werden, ist in den ersten drei Jahren die Kinderbetreuung
vorrangig als Erfahrungszeit zu bericksichtigen, weil die Kinderbetreuung im vollen Umfang
als Erfahrungszeit gewertet wird, so dass diese Vorgehensweise fur die Beamtin oder den
Beamten gunstiger ist.

Nach Satz 2 Nummer 3 sind auch Zeiten der tatsachlichen Pflege von nahen Angehdrigen bis
zu drei Jahren fur jeden nahen Angehorigen als Erfahrungszeiten anzurechnen. Diese
Regelung wurde aulerdem dem Benachteiligungsverbot in § 26 Abs. 3 LBG LSA angepasst,
nachdem Verzdgerungen, die durch die Pflege naher Angehdriger eingetreten sind,
ausgeglichen werden (z. B. durch eine Befdorderung wahrend der Probezeit). Wer zu den
,nahen Angehorigen® gehort, ist abschlieliend aufgezahlt. Auch hier folgt aus der Verwendung
der Formulierungen ,tatsachliche Betreuung“ und ,bis zu drei Jahren®, dass die Zeit nach der
Nummer 3 vorrangig gegeniber anerkannten Zeiten nach Absatz 2 zu bertcksichtigen ist (vgl.
Rn. 8). Ferner ist auch hier zu beachten, dass eine mehrfache Anrechnung nach
Absatz 4 Satz 4 nicht erfolgen darf.

Eine Anerkennung als Erfahrungszeit erfolgt nach Satz 2 Nummer 4 fir Zeiten, in denen der
vorgeschriebene Grundwehrdienst oder der vorgeschriebene Zivildienst geleistet wurde.
Weitergehende Prifungen wie z. B. die Regelungen des Arbeitsplatzschutzgesetzes sind beim
Grundwehrdienst oder Zivildienst nicht mehr vorzunehmen. Hierbei kommt es nicht darauf an,
ob die ,Wehrpflicht letztmalig sechs Monate® betrug, sondern welche Dauer die gesetzliche
Wehrpflicht - bzw. bei Zivildienstleistenden die Zivildienstzeit - zum Zeitpunkt der Ableistung
durch den Beamten hatte. Rechtlich ,vorgeschrieben“ war der Grund- oder Zivildienst bis
Juni 2011. Ab 1. Juli 2011 wurde die Wehrpflicht ausgesetzt. Aufgrund eines Beschlusses der
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Bundesregierung vom 15. Dezember 2010 sollte bereits ab dem 1. Marz 2011 niemand mehr
gegen seinen Willen einberufen werden. Der 3. Januar 2011 war der letzte Einberufungstermin
im Sinne der ,gesetzlichen Wehrpflicht®.

Eine Anerkennung als Erfahrungszeit erfolgt nach Satz 2 Nummer 4 ferner flr Zeiten, die nach
dem Arbeitsplatzschutzgesetz (ArbPISchG) auszugleichen sind. Das ArbPISchG knipft den
Ausgleich von Verzdgerungen an einen ursachlichen und zeitlichen Zusammenhang zwischen
dem Dienst und der Einstellung in ein Beamten- oder Richterverhaltnis auf Probe an. Schlief3t
sich an den Dienst eine vorgeschriebene Ausbildung an (z. B. Vorbereitungsdienst und/oder
Studium), muss diese — auch soweit die Ausbildung aus mehreren Abschnitten besteht — ohne
Verzdgerungen (§ 13 Abs. 2 ArbPISchG: ,....im Anschluss...“) nacheinander absolviert worden
sein. Darlber hinaus hat die Bewerbung flir das 6ffentlich-rechtliche Dienstverhaltnis nach
Abschluss der Ausbildung innerhalb einer Ausschlussfrist von sechs Monaten zu erfolgen (§
13 Abs. 2 ArbPISchG). Zeiten des Dienstes sind daher nicht in allen Fallen auszugleichen.
Sollte die Ausschlussfrist von sechs Monaten nicht eingehalten oder die Bewerbung erst im
Anschluss an eine weitere zusatzliche — nicht vorgeschriebene — Ausbildung (z. B. Promotion)
erfolgt sein, findet kein Ausgleich statt.

Bei Bewerbern, die sich nach Abschluss der Ausbildung zunachst fur ein Arbeitsverhaltnis
innerhalb oder aulerhalb des o&ffentlichen Dienstes entscheiden und erst spater in ein
Dienstverhaltnis als Beamter oder Richter berufen werden, ist eine Berlcksichtigung der
Dienstzeiten nach § 13 Abs. 2 ArbPISchG nicht mdglich, weil dessen Wortlaut auf eine
Einstellung als Beamter oder Richter abstellt. Dies gilt auch dann, wenn diese Zeiten der
beruflichen Tatigkeit zwingend oder als ,forderlich® anerkannt werden. Etwas anderes gilt
aufgrund der Ausnahmeregelung des § 13 Abs. 3 ArbPISchG, wenn das Laufbahnrecht die
entsprechenden beruflichen Zeiten als ,hauptberufliche Téatigkeit® fur den Zugang zur
Laufbahn fordert.

Nach Satz 2 Nummer 4 sind Zeiten des vorgeschriebenen Grundwehrdienstes oder des
Zivildienstes nicht mehr nach MalRgabe der Tatbestande des ArbPISchG zu prifen. Demnach
verbleiben nunmehr Tatbestande, die in der Rechtsfolge auf § 9 ArbPISchG verweisen
(Rechtsfolgenverweisung). Zeiten im Entwicklungshelferdienst (§ 17 Entwicklungshelfer-
Gesetz, §§ 14a, 78 Abs. 1 Nr. 1 Zivildienstgesetz (ZDG) i. V. m. § 9 ArbPISchG), das freiwillige
soziale und 6kologische Jahr (§§ 3,4 JFDG, §§ 14c, 78 Abs. 1 Nr. 1 ZDGi. V. m. § 9 ArbPISchG)
werden in dem Umfang anerkannt, wie durch die Zeiten der Wehr- oder Zivildienst ersetzt wird.
Ferner erfolgt bei Zeitsoldaten ein Ausgleich unter den gleichen Voraussetzungen und mit
gleicher Rechtsfolge wie in § 13 Abs. 2 ArbPISchG flr Wehrdienstleistende (§ 8a SVGi. V. m.
§ 9 ArbPISchG). Es werden mithin die Zeiten angerechnet, die abgeleistet werden mussten,
dariber hinaus gehende freiwillige Zeiten jedoch nicht. Schutzwirdig sind diese
vergleichbaren Dienste somit nur, soweit dadurch die Pflicht, Grundwehrdienst- oder
Zivildienst zu leisten, erlischt.

Nach Sinn und Zweck sind auch Zeiten im Zivil- und Katastrophenschutz (§ 13a
Wehrpflichtgesetz, WPfIG) und im Entwicklungsdienst (§ 13b WPfIG) auszugleichen. Der seit
dem 1. Juli 2011 eingefuhrte freiwilige Wehrdienst nach § 58b SG ist Uber § 16 Abs. 7
ArbPISchG ebenfalls erfasst und wird daher ausgeglichen. Ein Ausgleich erfolgt jedoch bei
samtlichen in dieser Vorschrift genannten Zeiten nur in dem Umfang, wie der Wehr- oder
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Zivildienst ersetzt wird. Daher ist eine Anerkennung nur in dem zeitlichen Umfang der
Wehrpflicht und langstens moglich, auch wenn die Dienste in einem langeren Zeitraum
abgeleistet worden sind. Da die Wehrpflicht letztmalig sechs Monate betrug, ist die
Anerkennung daher auf sechs Monate begrenzt. Mit der Aussetzung der Wehrpflicht zum
1. Juli 2011 entfiel auch die Schutzwirdigkeit der v. g. Dienste.

Fur den Bundesfreiwilligendienst, der als Reaktion auf die Aussetzung der Wehrpflicht bzw.
Zivildienstpflicht zum 1. Juli 2011 eingeflhrt wurde, findet sich weder eine Regelung zum
Ausgleich im Arbeitsplatzschutzgesetz noch im Gesetz Uber den Bundesfreiwilligendienst
(BFDG). Deshalb erfolgt keine Anerkennung dieser Dienste als Erfahrungszeit.

Satz 2 Nummer 5 rechnet Verfolgungszeiten in der DDR nach § 2 des Beruflichen
Rehabilitierungsgesetzes an. Das Vorliegen der Verfolgungszeit muss durch die zustandigen
Rehabilitierungsbehdrden festgestellt worden sein.

Anerkannt wird ferner eine Beurlaubung ohne Dienstbezlige, wenn schriftlich anerkannt ist,
dass der Urlaub dienstlichen Interessen oder einem o&ffentlichen Belang dient (Satz 2
Nummer 6). Ob eine Beurlaubung einem 6ffentlichen Belang dient, ist einer entsprechenden
gesetzgeberischen Zielrichtung zu entnehmen. Beispielsweise regelt § 16a Abs. 5 Satz 4
SchulG LSA, dass eine Beurlaubung einer Lehrkraft ohne Bezige zur Wahrnehmung einer
Tatigkeit an einer Ersatzschule bei Anwendung beamtenrechtlicher Vorschriften einer im
offentlichen Dienst verbrachten Beschaftigungszeit gleichzustellen ist. Daraus folgt als
gesetzgeberische Grundentscheidung, dass auch die aulierhalb des offentlichen Dienstes
verbrachte Berufstatigkeit an einer Ersatzschule mit einer hauptberuflichen Tatigkeit an einer
staatlichen Schule gleichzusetzen ist, so dass die Beurlaubung unter Wegfall der Beziige
einem offentlichen Belang (Sicherstellung der Unterrichtsversorgung) dient. Im Ergebnis wird
— trotz Wegfalls der Bezuge und Aufnahme einer Tatigkeit aullerhalb des offentlichen
Dienstes — dieser Zeitraum als Erfahrungszeit gewertet. Das schriftliche Anerkenntnis kann
auch nach dem Ende der Beurlaubung wirksam abgegeben werden.

Zeiten der Mitgliedschaft im Europaischen Parlament, im Deutschen Bundestag oder in einer
gesetzgebenden Korperschaft eines Landes (Satz 2 Nummer 7) sind ebenfalls als
Erfahrungszeiten zu werten. Der Gesetzeswortlaut unterscheidet nicht danach, ob
Abgeordnetenzeiten die volle Arbeitskraft erfordern oder nicht (so z. B. die
Abgeordnetentatigkeit in den Stadtstaaten, die regelmalig nur am spaten Nachmittag oder
abends wahrgenommen wird). Daher ist auch in diesen gesetzgebenden Kérperschaften eine
volle Anerkennung als Erfahrungszeit durchzufuhren. Auch hier ist das Verbot der
Doppelanrechnung (Absatz 4 Satz 4) zu beachten, sofern gleichzeitig eine Berufstatigkeit
ausgeubt wird, die ebenfalls anerkannt wird (z. B. als férderliche Zeit nach Absatz 2).

Satz 2 Nummer 8 nimmt Beurlaubungen von Zeitraumen von bis zu vier Wochen unter Wegfall
der Dienstbeziige von der Verzdgerung des Stufenaufstieges aus, da in diesen kurzen
Zeitrdumen kein nennenswerter Verlust an Erfahrung eintreten wird. Darunter kénnen z. B.
kurze Beurlaubungen unter Wegfall der Dienstbezlige fiihren, bei denen es sowohl an einem
dienstlichen Interesse als auch an einem 6ffentlichen Belang fehilt.

Zeiten einer Eignungsubung nach dem Eignungsubungsgesetz fuhren ebenfalls nicht zu einer
Verzdgerung im Stufenaufstieg (Satz 2 Nummer 9). Die Regelung der Nummer 9 vollzieht die
Schutzvorschrift des § 7 Abs. 3 Eignungsiibungsgesetzes nach.
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Absatz 2 enthélt eine Offnungsklausel zur Anerkennung von Zeiten, sofern die in dieser Zeit
ausgeubte Tatigkeit fir die Verwendung forderlich ist. Neben Zeiten hauptberuflicher Tatigkeit
aulerhalb des offentlichen Dienstes kommen auch Zeiten im offentlichen Dienst in Betracht,
die nicht als gleichwertig eingestuft wurden (zum Erfordernis der Hauptberuflichkeit siehe
Rn. 4). Sinn und Zweck der Bestimmung ist, Vordienstzeiten, die férderlich sind, bei der
Stufenfestsetzung anzuerkennen. Hierdurch soll eine Honorierung von Vorerfahrungen
stattfinden. Auch im Gesetzgebungsverfahren wurde durch den Minister der Finanzen
geaulert, dass die Moglichkeiten zur Anerkennung von Erfahrungszeiten bei externen
Bewerbern erweitert werden sollten (Landtagsplenarprotokoll 5/85 v. 9. Dezember 2010,
S. 5665).

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu § 10 Satz 1 Nr. 2 des BeamtVG
von 1999 ist eine Tatigkeit ,forderlich®, wenn sie fir die Dienstaustibung nutzlich ist, d. h., wenn
diese entweder erst aufgrund der friiher gewonnenen Fahigkeiten und Erfahrungen erméglicht
oder wenn sie jedenfalls erleichtert oder verbessert wird (BVerwG, Urteil vom 14. Marz 2002
— 2 C 4/01, Rn. 13 bei juris). Diese Definition ist auf § 24 Abs. 2 zu Ubertragen (OVG Sachsen-
Anhalt, Urteil vom 10. Dezember 2014 — 1 L 53/13, Rn. 37 bei juris). Foérderlich sind damit
Kenntnisse, Fertigkeiten und (Berufs-)Erfahrungen, die fur den entsprechenden dienstlichen
Aufgabenbereich von Nutzen bzw. von Interesse sind (VG Halle v. 13. Februar 2013 — 5 A
152/11 HAL).

Ob Foérderlichkeit nach dieser Begriffsbestimmung vorliegt, ist anhand eines objektiven
MaRstabes zu bestimmen, der mehrere Amter einer Laufbahn umfasst. Nur ausnahmsweise
kann es auch gentgen, auf einen Dienstposten abzustellen. Dies ist allerdings nur dann
maoglich, wenn hierfir eine gezielte Anwerbung bzw. eine gezielte Stellenausschreibung erfolgt
ist.

Wie auch im Rahmen von Absatz 1 werden auch nach Absatz 2 hauptberufliche Tatigkeiten,
die Voraussetzung fur den Zugang zu der Laufbahn sind, von der Anerkennung ausgenommen
(Details siehe Rn. 5).

Die Entscheidung, ob eine Anerkennung hauptberuflicher férderlicher Zeiten erfolgt, ist nach
pflichtgemalem Ermessen zu treffen. Bei der Ausiibung des Ermessens ist darauf zu achten,
dass gleich gelagerte Falle nicht ohne sachlichen Grund unterschiedlich entschieden werden.
Nicht ausgeschlossen ist allerdings, dass die Auslibung des Ermessens einer veranderten
Sachlage angepasst wird.

Fur die Frage, in welchem Umfang bei férderlichen Vordienstzeiten eine Anerkennung zu
erfolgen hat, kommt es wesentlich auf das Berufsbild an. Das VG Halle (Urteil vom 13. Februar
2013 — 5 A 152/11) hatte entschieden, dass Rechtsfolge der Regelung in Absatz 2 nur die
vollumfangliche Anerkennung oder Ablehnung der Vordienstzeiten im Wege einer
Ermessensentscheidung sein kdnne. Die Norm formuliere nur ein Entschliefungsermessen,
so das VG Halle. Eine teilweise Anerkennung dieser Zeiten sei dagegen nicht vorgesehen.
Dieser Auffassung hat sich das OVG Sachsen-Anhalt (Urteil vom 10. Dezember 2014 — 1 L
53/13) nicht angeschlossen; vielmehr hat es aus dem Sinn und Zweck der Regelung in § 24
Abs. 2 gefolgert, dass eine Anerkennung von einem bis 100 Prozent moglich sein soll (Rn. 39
- 46 bei juris). Auch ein Gesetzentwurf der Regierung (Landtagsdrucksache 6/3574, S. 86 -
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87) sollte als Reaktion auf die durch das VG Halle geduRerte Ansicht eine Klarstellung
bewirken, wonach eine Anerkennung von einem bis 100 Prozent sichergestellt bleibt.

In welchem Umfang die Anerkennung bei Forderlichkeit in Frage kommt, bestimmt sich nach
Ansicht des OVG Sachsen-Anhalt nach einem MaRstab, der sich an mehreren Amtern einer
Laufbahn orientiert (auf die Laufbahn bezogener statusrechtlicher Blick). Fir die prozentuale
Anerkennung férderlicher Zeiten ist inhaltlich also auf die Anforderungen mehrerer Amter einer
Laufbahn abzustellen (OVG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 10. Dezember 2014 — 1 L 53/13, Rn.
58 bei juris). Nur ausnahmsweise kann es genigen, auf einen Dienstposten abzustellen. Dies
ist allerdings nur dann moglich, wenn hierfur eine gezielte Anwerbung bzw. eine gezielte
Stellenausschreibung erfolgt ist (OVG Sachsen-Anhalt, a. a. O., Rn. 57).

Angesichts des dargelegten Malstabs ist das Berufsbild entscheidend. In den vom
OVG Sachsen-Anhalt am 10. Dezember 2014 entschiedenen Fallen waren die beiden Klager,
bevor sie in den feuerwehrtechnischen Dienst eingetreten sind, als Sanitater tatig. Die
Vortatigkeit als Sanitater entspricht jedoch nur zum Teil dem Berufsbild des
feuerwehrtechnischen Dienstes; eine Anerkennung dieser Vordienstzeiten zu 100 Prozent
kam dadurch nicht in Betracht. Damit ist es fir eine vollstidndige Anerkennung der
Vordiensttatigkeiten besonders wichtig, ob die betreffende Person bereits vor Eintritt in das
Beamtenverhaltnis im selben Berufsbild gearbeitet hat. Beispielhaft kann hier auf IT-Fachleute,
Arzte oder Juristen verwiesen werden, die auch schon — Laufbahnbefahigung unterstellt — vor
Eintritt in das Beamtenverhaltnis als IT-Fachleute, Arzte oder Juristen gearbeitet haben und
dies dann auch als Beamte tun. Hier muss eine Anerkennung regelmaflig zu 100 Prozent
erfolgen, da eine andere Entscheidung kaum sachgerecht sein dirfte. In den beiden vom
OVG Sachsen-Anhalt am 10. Dezember 2014 entschiedenen Fallen hatte eine Anerkennung
zu 100 Prozent also dann in Betracht kommen kdnnen, wenn die beiden Klager bereits zuvor
z. B. bei einer privaten Feuerwehr tatig gewesen waren. Nach den aufgezeigten MalRgaben
lassen sich auch die im gehobenen Dienst (erstes Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2)
besonders praxisrelevanten Falle von friiheren Soldaten entscheiden. Beispielsweise hat der
Polizei-, Finanz-, Verwaltungs- oder Justizdienst keine Ubereinstimmung mit dem Berufsbild
eines Soldaten. Allenfalls kénnte wegen verschiedener Teilelemente eine Anerkennung zu
einem niedrigen Prozentsatz denkbar sein (sicherlich jedoch nicht mehr als zehn Prozent).
Allerdings musste im Bescheid genau dargelegt werden, durch welche Aspekte die
Nutzlichkeit des soldatischen Berufsbildes flr den jeweiligen Dienst im Beamtenverhaltnis
besteht.

Hat jemand beispielsweise Burotatigkeiten ausgeilbt (etwa im Bereich der privaten Wirtschaft
oder im mittleren Dienst in der &ffentlichen Verwaltung), kann diese Tatigkeit durchaus im
Hinblick auf spatere Erfordernisse der Ublichen Blroorganisation forderlich sein, wenn diese
Person dann in der Laufbahngruppe 2 (Eingangsamt der Besoldungsgruppe A 9) tatig ist.
Ansonsten dirften jedoch kaum Kenntnisse, Fertigkeiten und Erfahrungen anerkennungsfahig
sein, da zuvor ein vollkommen anderes Aufgabenspektrum (in einem anderen Berufsbild)
wahrgenommen wurde und nicht so vergleichsweise hohe Anforderungen an die Qualifikation
der betreffenden Person gestellt wurden.

Anders ist zu entscheiden, wenn eine Person dagegen bereits Arbeitserfahrungen gewonnen
hat, die ihrem Berufsbild entsprechen und wobei sie dieselben Qualifikationen genutzt hat, die
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nun, gemessen an mehreren Amtern der Laufbahn, ebenfalls fir die Verwendungen im
Beamtenverhaltnis erforderlich sind. In diesen Fallen sollen jene Arbeitserfahrungen
regelmalig zu 100 Prozent anerkannt werden. Eine andere Entscheidung ware kaum
sachgerecht und misste eingehend begriindet werden kénnen.

Unerheblich flr das Mal} der Anerkennung ist jedenfalls, ob die relevante Arbeitserfahrung im
offentlichen Dienst gesammelt wurde oder nicht. § 24 Abs. 2 ist namlich eine Norm, wonach
anderweitige Erfahrung erfasst werden soll, die gerade nicht unter Abs. 1 zu fassen ist. Dies
bestatigt auch der Vergleich zu § 24 Abs. 1 S. 1 im Zusammenhang mit § 25. Der
Beschaftigungsumfang, etwa wegen einer Teilzeitbeschaftigung, ist ebenfalls nicht in die
Ermessensentscheidung einzubeziehen, da dies ansonsten zu einer mittelbaren
Diskriminierung der Beamtinnen oder Richterinnen fihren kénnte. Bei Entscheidung daruber,
ob eine vollstandige oder teilweise Anerkennung erfolgt, ist stets eine Einzelfallbetrachtung
durchzufiihren. Die Ermessensaustibung bedarf der Begriindung; aus dem Bescheid muss
entnommen werden kénnen, was die Entscheidung tragt. Die Personalstelle muss sich zu den
durchgeflhrten Ermessenserwagungen duflern (OVG Sachsen-Anhalt, a. a. O., Rn. 48 ff. bei
juris).

Absatz 3 enthalt abschlieRende Regelungen zu Zeiten, in denen zwar keine Dienstbezige
bezogen werden, die aber gleichwohl den Stufenaufstieg nicht verzogern. Die Nummer 1
verweist auf die Nummern 2 bis 4 und 6 bis 9 in Absatz 1 Satz 2 (tatsachliche Kinderbetreuung,
tatsachliche Pflege naher Angehdriger und die  Ausgleichsregelungen des
Arbeitsplatzschutzgesetzes). Auf die Erlauterungen in den Rn. 6 bis 18 wird hingewiesen.

Eine Regelung entsprechend Absatz 1 S. 2 Nr. 1, nach der auch ein Beschaftigungsverbot fir
werdende Mutter als Erfahrungszeit zu werten ist, bedarf es in Absatz 3 jedoch nicht, weil bei
einem Beschaftigungsverbot in der Schwangerschaft einer Beamtin die Dienstbezuge
fortgezahlt werden, so dass bereits aus diesem Grund eine Anerkennung als Erfahrungszeit
erfolgt (Umkehrschluss aus § 23 Abs. 3 Satz 2).

Zeiten, die in einem Beamtenverhaltnis auf Zeit erbracht wurden, galten nach vorherigem
Recht als Zeiten mit Besoldung, so dass sie nicht zu einer Verzégerung im Aufstieg in den
Stufen fihrten (Umkehrschluss aus § 28 Abs. 2 Satz 1 BBesG a. F.). Diese Rechtslage wird
mit der Einfigung der Nummer 2 des Absatzes 3 nachvollzogen. Vom direkten Wortlaut her
betrifft die Regelung die Falle eines Doppelbeamtenverhaltnisses, in denen das bisherige
Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit neben dem Beamtenverhaltnis auf Zeit bestehen bleibt. Da
in diesen Fallen in dem bisherigen Beamtenverhaltnis keine Dienstbezlige gezahlt werden,
hatte dies zur Folge, dass ohne die Regelung in Nummer 2 eine Verzogerung im
Stufenaufstieg stattfande.

Ebenso sind die Falle erfasst, in denen eine Beamtin oder ein Beamter als Beamtin auf Zeit
oder Beamter auf Zeit gewahlt wird (z. B. als Blrgermeister oder Landrat) und flr diesen
Zeitraum von der Dienststelle beurlaubt wird, ohne dass zum dienstlichen Interesse oder dem
Dienen eines o6ffentlichen Belangs eine Entscheidung getroffen wird.

Absatz 4 Satz 1 legt die Zustandigkeit fest und bestimmt, dass die oberste Dienstbehorde
oder die von ihr bestimmte Stelle Gber die Anerkennung der Zeiten nach Absatz 1 und Absatz 2
entscheidet sowie nach Absatz 3 entscheidet, welche Zeiten den Stufenaufstieg nicht
verzogern.
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Absatz 4 Satz 2 schliel3t eine Anerkennung von Zeiten aus, soweit diese bereits bei einer
Einstellung im Beférderungsamt nach § 19 Satz 2 oder 3 LBG LSA bertcksichtigt worden sind.
Eine Kumulierung von beglnstigenden Tatbestdnden aufgrund des gleichen
Lebenssachverhaltes (Nachweis von beruflichen Erfahrungen) sollte vermieden werden.

Die Rundungsregelung gemal’ Absatz 4 Satz 3 soll sicherstellen, dass die Bezlige als feste
Monatsbetrage festgesetzt und gezahlt werden und das Erreichen einer Stufe des
Grundgehaltes und damit die Veranderung der monatlichen Bezlige nicht in den Lauf eines
Kalendermonats fallt und eine tageweise Berechnung der Bezlge vermieden wird. Werden
mehrere Zeitraume nach § 24 LBesG LSA als Erfahrungszeiten anerkannt, sind diese
zunachst jeweils einzeln nach Jahren, Monaten und Tagen zu berechnen. Die im Einzelnen
ermittelten Zeitraume werden anschliefliend addiert (Jahre/Monate/Tage). Die verbleibenden
Resttage, die keinen vollen Monat ergeben, werden zum Abschluss auf einen Monat
aufgerundet. Dabei ist ein Monat mit 30 Tagen zu berechnen.

Beispiel 1:

Eine Beamtin hat berlicksichtigungsfahige Zeiten vom 15. Januar 2000 bis 3. September
2003, vom 10. September 2003 bis 10. September 2004 sowie vom 31. Oktober 2004
bis 31. Dezember 2010.

Die anrechenbare Erfahrungszeit wird wie folgt ermittelt:

Zeitraum Jahre Monate Tage
15.01.2000 - 3 7 19
03.09.2003
Rechenweg | 15.01.00- 15.01.03-14.08.03 | 15.08.03-03.09.03
14.01.03
10.09.2003 - 1 - 1
10.09.2004
Rechenweg 10.09.03- - 10.09.04
09.09.04
31.10.2004 - 6 2 1
31.12.2010
Rechenweg 31.10.04- 31.10.10-30.12.10 31.12.10
30.10.10
Summe 10 9 21

Die sich aus der Addition ergebende Summe von 21 Tagen wird auf einen Monat
aufgerundet, so dass die berlcksichtigungsfahige Zeit 10 Jahre und 10 Monate betragt.

Beispiel 2:

Bertlicksichtigungsfahige Zeiten vom 15. Januar 2000 bis 3. September 2003, vom
4. September 2003 bis 15.Juli 2006 sowie vom 16. Juli 2006 bis 10. Dezember 2010
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Die anrechenbare Erfahrungszeit wird wie folgt ermittelt:

Zeitraum Jahre Monate Tage
15.01.2000 — 03.09.2003 3 7 19
04.09.2003 — 15.07.2006 2 10 12
16.07.2006 — 10.12.2010 4 4 25
Summe 9 21 56

Die sich aus der Addition ergebende Summe von 56 Tagen entspricht einem Monat (mit
30 Tagen zu berechnen) und 26 Tagen, die auf einen weiteren vollen Monat aufgerundet
werden. Die anrechenbare Erfahrungszeit betragt somit 10 Jahre und 11 Monate (9
Jahre und 23 Monate).

Durch die Rundungsregel in Satz 3 sowie die Festsetzung der Erfahrungszeiten auf den
Ersten des Monats, in dem die Ernennung wirksam wird (§ 23 Abs. 2 Satz 2), kann es in
Einzelfallen zu einer doppelten Beglnstigung kommen, wenn die Ernennung im Laufe
eines Monats erfolgt.

Beispiel 3:

Eine Beamtin wird am 10. November 2011 ernannt. An Erfahrungszeiten liegen
5 Monate und 5 Tage vor.

Die Festsetzung erfolgt zum Ersten des Monats, in dem die Ernennung wirksam wird (§
23 Abs. 2 Satz 2). Dies ware der 1. November 2011. Zusatzlich werden die 5 Monate
und 5 Tage auf 6 Monate aufgerundet (§ 24 Abs. 1 Satz 6). Somit ist die Erfahrungszeit
auf den 1. Mai 2011 festzusetzen.
Absatz 4 Satz 4 enthalt ein Verbot von Mehrfachanrechnungen von selben Zeitraumen. Eine
Kinderbetreuungszeit wird in einem Umfang von bis zu drei Jahren anerkannt (Absatz 1 Satz
2 Nr. 2). Sollte jedoch nach einer Elternzeit von einem Jahr der Dienst wieder aufgenommen
werden, wird fir die Zeit ab der Berufstatigkeit nur die Dienstzeit im Beamtenverhaltnis als
Erfahrungszeit gewertet, aber die Elternzeit im gleichen Zeitraum nicht zusatzlich addiert.
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§25
Offentlich-rechtliche Dienstherren

Kommentierungsstand: 01.03.2020

(1) Offentlich-rechtliche Dienstherren im Sinne dieses Gesetzes sind der Bund, die
Lander, die Gemeinden, die Verbandsgemeinden, die Verwaltungsgemeinschaften, die
Landkreise und andere Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen
Rechts mit Ausnahme der o6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften und ihrer
Verbande. 2Satz 1 gilt auch fiir Einrichtungen in der Deutschen Demokratischen
Republik, wenn sie auch im Geltungsbereich des Grundgesetzes juristische Personen
des offentlichen Rechts gewesen waren.

(2) Der Tatigkeit im Dienst eines 6ffentlich-rechtlichen Dienstherrn stehen gleich:

1.  fir Staatsangehorige eines Mitgliedstaates der Europaischen Union die ausgeiibte
gleichartige Tatigkeit im offentlichen Dienst einer Einrichtung der Europaischen
Union oder im offentlichen Dienst eines Mitgliedstaates der Europaischen Union,

2. die hauptberuflich im Dienst von kommunalen Spitzenverbanden auf Landes- und
Bundesebene ausgeiibte gleichartige Tatigkeit und

3. die von Spiataussiedlern ausgeiibte gleichartige Tatigkeit im Dienst eines
offentlich-rechtlichen Dienstherrn ihres Herkunftslandes.

Dieser Paragraph erganzt die Vorschriften, in denen auf § 25 Abs. 1 verwiesen wird, durch
nahere Bestimmung des ,6ffentlich-rechtlichen Dienstherrn®. Auf § 25 bzw. auf den Begriff des
Loffentlich-rechtlichen Dienstherrn wird in § 4 Abs. 2, § 24 Abs. 1, § 51a Abs. 4 und § 52
verwiesen.

Absatz 1 Satz 1 enthalt eine Aufzahlung der Dienstherren im Sinne dieses Gesetzes.
Gleichgestellt werden in Satz 2 Einrichtungen der friheren Deutschen Demokratischen
Republik, weil es durch das System der Erfahrungszeiten erforderlich ist, bei erstmaligen
Ernennungen im Geltungsbereich dieses Gesetzes die berlcksichtigungsfahigen Zeiten zu
prufen. Dies betrifft nicht nur erstmalige Verbeamtungen (diese duirften aufgrund des
Zeitablaufes inzwischen nicht mehr relevant sein), sondern auch Versetzungen zwischen
verschiedenen Dienstherren, bei denen der neue Dienstherr die Erfahrungszeit (erstmalig)
festsetzen muss. Durch diese Regelung in Satz 2 werden Licken bei der Anerkennung
beruflicher Vordienstzeiten geschlossen.

Absatz 2 stellt insbesondere bestimmte Tatigkeiten, die im Inland Gberwiegend im Dienste
offentlich-rechtlicher Dienstherren wahrgenommen werden (,gleichartige Tatigkeiten®), die
aber nicht nach Absatz 1 berucksichtigt werden konnen, weil sie im Dienste von Dienstherren
aulerhalb der Bundesrepublik Deutschland ausgeubt wurden, den Tatigkeiten im Dienste
offentlich-rechtlicher Dienstherren nach Absatz 1 (Nummern 1 und 3) gleich.

Die Gleichstellung nach Nummer 1 hat ihre Ursache im Unionsrecht, um die Mobilitat innerhalb
des Offentlichen Dienstes der Europaischen Union zu férdern. Klarstellend ist darauf
hinzuweisen, dass vom Begriff des Staatsangehorigen eines Mitgliedstaates der EU in Nr. 1
nicht nur die Angehoérigen der anderen Mitgliedstaaten, sondern auch deutsche
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Staatsangehdrige erfasst sind. Diese Interpretation entspricht auch der Auffassung des
Gerichtshofes der EU, wonach niemand davon abgehalten werden darf, von seinem Recht auf
Freizlgigkeit innerhalb der Europaischen Union Gebrauch zu machen (Gerichtshof der
Europaischen Union vom 5. Dezember 2013, Rechtssache C-514/12, Zentralbetriebsrat der
gemeinnutzigen Salzburger Landeskliniken Betriebs GmbH, Rn. 29f). Somit stehen nach Nr. 1,
zweite Option, auch samtliche im o&ffentlichen Dienst eines Mitgliedstaates der EU
zuruckgelegten Dienstzeiten den Dienstzeiten bei einem deutschen Dienstherrn nach
§ 25 Abs. 1 gleich. In Bezug auf die Schweiz ist das Freizlgigkeitsabkommen zu beachten
(Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der
Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits Uber die Freizugigkeit).
Die genannten Erwagungen des Gerichtshofes sind auf dieses Abkommen zu Ubertragen,
denn dieses Abkommen dient ebenfalls der Schaffung der Personenfreiziigigkeit parallel zu
der innerhalb der EU Mitgliedstaaten bestehenden Freizigigkeit.

Es genugt nicht, die Betroffenen lediglich auf die Anerkennung der Vorerfahrungszeiten als
forderliche Zeiten nach § 24 Abs. 2 zu verweisen, denn dies fuhrte zu einer unzulassigen
ungunstigeren Behandlung, da nach § 24 Abs. 2 eine Ermessensentscheidung Uber den
Umfang der Anerkennung zu treffen ist. Die Anerkennung von Vorerfahrungszeiten nach § 24
Abs. 1 in Verbindung mit § 25 Abs. 1 und Abs. 2 kennt eine solche Einschrankung hingegen
nicht.

Die Einbeziehung der Tatigkeit bei kommunalen Spitzenverbanden (Nummer 2) erhéht die
Durchlassigkeit zwischen kommunalen Spitzenverbanden und Dienstherren. Die Tatigkeit bei
den kommunalen Spitzenverbanden umfasst insbesondere die Vertretung der kommunalen
Interessen gegenliber dem Landtag und der Landesregierung, die Information der Mitglieder
und die Beratung der Mitglieder Uber das gesamte kommunale Aufgabenspektrum. Die
hauptberufliche Tatigkeit bei einem kommunalen Spitzenverband ist deshalb einer Tatigkeit
bei einem o6ffentlich-rechtlichen Dienstherrn auf kommunaler und auf Landesebene gleichartig.

Die Regelung in Nummer 3 hat die Funktion, eine Benachteiligung der Spataussiedler
auszugleichen, die Deutsche im Sinne des Art. 116 Abs. 1 des Grundgesetzes sind. Diese
Nachteile beruhen darauf, dass durch die Spataussiedlung ein Dienstverhaltnis zu dem
jeweiligen Herkunftsland aufgegeben werden musste. Das Tatbestandsmerkmal
~gleichartig® bedeutet zum einen, dass entsprechend dem Rechtsgedanken des § 26 solche
Tatigkeit, die nicht der in einer rechtsstaatlichen Verwaltung entspricht, nicht gleichartig ist.
Zum anderen ist eine Tatigkeit, die in Deutschland regelmafig privatrechtlich erfolgt, auch
nicht gleichartig.
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§ 26
Nicht zu bericksichtigende Zeiten

Kommentierungsstand: 28.02.2011

(1) Nicht als Erfahrungszeiten anerkannt werden Zeiten einer Tatigkeit fiir das
Ministerium fiir Staatssicherheit oder das Amt fiir Nationale Sicherheit. > Dies gilt auch
fiir Zeiten, die vor einer solchen Tatigkeit zuriickgelegt worden sind. * Satz 1 gilt auch
fur Zeiten einer Tatigkeit als Angehoriger der Grenztruppen der Deutschen
Demokratischen Republik.

(2) Nicht als Erfahrungszeiten anerkannt werden auBerdem Zeiten einer Tatigkeit, die
aufgrund einer besonderen personlichen Nahe zum System der Deutschen
Demokratischen Republik libertragen war, und Zeiten, die vor einer solchen Tatigkeit
zuriickgelegt worden sind. > Das Vorliegen dieser Voraussetzung wird widerlegbar
vermutet, wenn die Beamtin oder der Beamte insbesondere

1.  vor oder bei Ubertragung der Titigkeit eine hauptamtliche oder hervorgehobene
ehrenamtliche Funktion in der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, dem
Freien Deutschen Gewerkschaftsbund, der Freien Deutschen Jugend oder einer
vergleichbaren systemunterstiitzenden Partei oder Organisation innehatte,

2. als mittlere oder obere Fiihrungskraft in zentralen Staatsorganen, als obere
Fihrungskraft beim Rat eines Bezirkes, als Vorsitzender des Rates eines Kreises
oder einer kreisfreien Stadt oder in einer vergleichbaren Funktion tatig war,

3. hauptamtlich Lehrende oder Lehrender an den Bildungseinrichtungen der
staatstragenden Parteien oder einer Massen- oder gesellschaftlichen
Organisation war oder

4, Absolventin oder Absolvent der Akademie fiir Staats- und Rechtswissenschaft
oder einer vergleichbaren Bildungseinrichtung war.

Die Vorschrift regelt die Nichtberticksichtigung von Dienstzeiten, die nicht einer Tatigkeit in
einer rechtsstaatlichen Verwaltung entsprechen. Die inhaltsgleiche Vorgangervorschrift des
§ 30 BBesG ist verfassungsgemall (Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom
4. April 2001 — 2 BvL 7/98 — juris).

Nach Absatz 1 Satz 1 sind Zeiten einer Tatigkeit flir das Ministerium fir Staatssicherheit (MfS)
oder das Amt fir Nationale Sicherheit (AfNS) von einer Beriicksichtigung als Erfahrungszeit
ausgeschlossen. ,Fir‘ das MfS war jemand tatig, wenn er dieses bewusst und zielgerichtet
unterstitzt hat. In objektiver Hinsicht ist erforderlich, dass der Beamte Beitrage im Interesse
des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR geleistet hat. Durch die Verwendung der
Praposition ,fur“ wird in den gesetzlichen Tatbestand jegliche Tatigkeit einbezogen, die einen
finalen Bezug zur Arbeit des MfS oder seiner Nachfolgeorganisation (Amt flr Nationale
Sicherheit) hatte. Dabei kommt es nicht darauf an, in welcher Stellung die Tatigkeit ausgelbt
wurde. Erfasst werden nicht nur hauptamtliche und inoffizielle Mitarbeiter. Auch die Zuarbeit
aufgrund dienstlicher Verpflichtung erflillt dieses Tatbestandsmerkmal ohne Riicksicht darauf,
ob sie im Einzelfall oder allgemein angeordnet war, ob sie routinemafig vorgenommen wurde



oder ob sie fur das MfS wichtig oder forderlich war. In subjektiver Hinsicht ist erforderlich, dass
der spatere Beamte wissentlich und willentlich fir das MfS tatig geworden ist (BVerwG, Urteil
vom 19. Februar 2004 - 2 C 5/03 —, juris Rn. 30). Das Wachregiment ,Feliks
Dzierzynski“ zahlte ebenfalls zum MfS, da es dem Ministerium unterstellt war. Vom Ausschluss
sind nicht nur hauptberufliche, sondern auch Zeiten informeller und inoffizieller Tatigkeiten
erfasst.

Die alleinige Abgabe einer Verpflichtungserklarung ist (noch) keine Tatigkeit im Sinne des
Satzes 1, denn daflr ware weiterhin ein tatsachliches Verhalten erforderlich, welches dem MfS
in irgendeiner Weise zu Gute kam (Beschluss des Sachsischen OVG vom 23. Februar 2001
— 2 B 397/99 — juris Rn. 4 f.). Eine Tatigkeit und die Verpflichtung zu einer Tatigkeit sind
allgemein nicht gleichzusetzen. Mdégliche Gefahren fir Dritte konnten nur von einem
tatsachlichen Verhalten, aber noch nicht von einer anschlieBend nicht realisierten
Verpflichtung zur Mitarbeit ausgehen (Beschluss des Sachsischen OVG, a. a. O., juris Rn. 5).
In der Entscheidung hatte der Beamte sich bereit erklart, seine Wohnung flir konspirative
Treffen zur Verfligung zu stellen, wozu es jedoch nicht kam. Anders ist der Fall zu beurteilen,
wenn in einer Verpflichtungserklarung die Bereitschaft erklart wird, die eheliche Wohnung far
konspirative Treffen zur Verfligung zu stellen. Nach dem Urteil des VG Magdeburg vom
4. Dezember 2007 — 5 A 106/07 —, juris Rn. 27 stellt das Bereitstellen einer Wohnung bzw.
eines Zimmers fur konspirative Zwecke grundsatzlich eine Tatigkeit fur das MfS dar. In dem
Bereitstellen von Treffraumen wurde eine aktive Unterstlitzungshandlung der Ziele des MfS
erkannt, weil das Spitzelsystem des MfS ohne Einhaltung der Konspiration nicht funktionieren
konnte.

Eine Nichtbericksichtigung von Zeiten fir das MfS erfordert in subjektiver Hinsicht ein
wissentliches und willentliches Tatigwerden flr das MfS (vgl. Rn. 2 a. E.). Dabei ist es
ausreichend, wenn der Beamte die Zuarbeit billigend in Kauf genommen hat; also, wenn er
eine Tatigkeit ausgelbt hat, von der er wusste, dass sie mdglicherweise vom
Staatssicherheitsdienst veranlasst war (Thuringisches OVG, Urteil vom 27. August 2009 — 2
KO 885/07 —, juris Rn. 40 m. w. N.). Das Verwaltungsgericht Gera hat in einer Entscheidung
(Urteil vom 10. Dezember 2003 — 1 K 505/01.GE —, juris Rn. 17) das subjektive Element flr
Zeitraume verneint, in denen der Klager als Abschnittsbevollmachtigter tatig war und amtlichen
Kontakt zum MfS hatte, indem er von einem MfS-Mitarbeiter in seinen Dienstraumen mehrmals
zu ausreisewilligen Personen befragt worden war. Das Verwaltungsgericht hat bei seiner
Beurteilung mafRgeblich darauf abgestellt, dass der Klager als Gesellschaftlicher Mitarbeiter
Sicherheit (GMS) und nicht als Inoffizieller Mitarbeiter (IM) beim MfS gefuhrt worden sei, keine
handschriftliche (sondern nur eine vorgefertigte maschinenschriftliche) Erklarung
unterzeichnet habe, ihm kein Deckname verliehen worden sei und er auch keinen
handschriftichen Bericht aus Eigeninitiative erstellt habe. Es fehle daher — nicht zuletzt
aufgrund des Kontaktes in den Dienstrdumen — an einem konspirativen Verhalten. Bei dem
Urteil des Verwaltungsgerichts muss beachtet werden, dass es sich um einen atypischen
Einzelfall handelt, denn die Anzahl der GMS war im Vergleich zu den anderen inoffiziellen
Mitarbeitern niedrig. Das Bundesarbeitsgericht hat zur gleichlautenden Tarifvorschrift mit Urteil
vom 21. Juni 2001 — 2 AZR 291/00 —, juris Rn. 33 bei einem GMS eine Tatigkeit fur das MfS
bejaht, zumal dieser sich handschriftlich verpflichtet hatte und unter einem Decknamen
handschriftliche Berichte abgegeben hatte. Bei einer handschriftlichen
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Verpflichtungserklarung mit der Verleihung eines Decknamens und handschriftlich
angefertigten Berichten kann ein wissentliches und willentliches Tatigwerden regelmaRig
bejaht werden.

Die Nichtberticksichtigung von Zeiten endet mit dem festgestellten Datum des letztmaligen
Tatigwerdens (Sachsisches OVG, Beschluss vom 23. Februar 2001 — 2 B 397/99 —, juris, Rn. 7,
anders noch Nr. 30.1.1. BBesGVwV vom 11. Juli 1997, GMBI. S. 314). Das letztmalige
Tatigwerden kann beispielsweise in dem letzten Treffen mit einem Fihrungsoffizier, dem
letzten Bericht oder der letzten Uberlassung der Wohnung fiir ein konspiratives Treffen liegen.

Satz 2 schlieBt auRerdem eine Berlcksichtigung von Vordienstzeiten als Erfahrungszeiten
wegen der nachfolgenden Tatigkeit fur das Ministerium fur Staatssicherheit oder das Amt fir
Nationale Sicherheit aus. Die Entscheidung, flir das MfS tatig zu werden, darf als typischer
Ausdruck einer schon in der vorangegangenen Zeit gebildeten politisch-ideologischen
Grundeinstellung gewertet werden, die sich mit den Zielen des MfS identifizierte und auf eine
besondere innere Verbundenheit mit dem Herrschaftssystem der DDR hindeutete (BVerfG,
Urteil vom 4. April 2001 — 2 BvL 7/98 —, juris, Rn. 64 zur Vorgangervorschrift des § 30 Abs. 1
Satz 2 BBesG).

Keine Erfahrungszeiten sind nach Satz 3 auch Zeiten einer Tatigkeit als Angehdriger der
Grenztruppen der DDR, da diese Personen verwendet wurden, um elementare Menschen-
und Freiheitsrechte zu verletzen (BVerwG, Urteil vom 19. Februar 2004 — 2 C 5/03 —, juris
Rn. 19). Ein Ausschluss von Vordienstzeiten ist in Satz 3 nicht geregelt worden, da dieser nur
auf Satz 1, aber nicht auch auf Satz 2 verweist.

Absatz 2 bericksichtigt bei der Stufenzuordnung auch keine Zeiten, in denen die in der
offentlichen Verwaltung der Deutschen Demokratischen Republik ausgeilbte Tatigkeit
aufgrund einer persdnlichen Systemndhe (bertragen war. MalRgebend fur die
Nichtberiicksichtigung solcher Zeiten ist die Vermutung, dass fiir die Ubertragung der
fraglichen Tatigkeit Kriterien der personlichen Nahe zum System der Deutschen
Demokratischen Republik als sachfremde Erwagungen, also gerade nicht nach den
Merkmalen Eignung, Befahigung und fachliche Leistung, ausschlaggebend waren.

Satz2Nr.1 erwdhnt neben hauptamtlichen und hervorgehobenen ehrenamtlichen
Funktionen in der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands (SED), dem Freien Deutschen
Gewerkschaftsbund und der Freien Deutschen Jugend auch vergleichbare
systemunterstitzende Parteien oder Organisationen. Dazu zahlen die in der Nationalen Front
zusammengeschlossenen Parteien und Organisationen, denn die Nationale Front hatte die
Funktion, die Vormachtstellung der SED zu festigen, indem bei den Wahlen zur Volkskammer
nur die Mitglieder des nationalen Blocks gewahlt werden konnten.

Satz 2 Nr. 2 knlipft an Hierarchieebenen in der Verwaltung der DDR an, die grundsatzlich eine
Identifizierung mit dem politischen System und den damit verfolgten Zielen voraussetzte. Da
nur Krafte mit Fdhrungsverantwortung genannt sind, sind Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeiter von dieser Regelung nicht erfasst.

Satz 2 Nr. 3 betrifft hauptamtlich Lehrende an den Bildungseinrichtungen der staatstragenden
Organisationen oder einer Massen- oder gesellschaftlichen Organisation der DDR. Zu diesen
Bildungseinrichtungen zahlen beispielsweise die Parteischulen der SED und die Akademie fur
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Gesellschaftswissenschaften (gegriindet vom Zentralkomitee der SED). Erfasst sind von
dieser Regelung die Dozentinnen und Dozenten, jedoch nicht die Absolventinnen und
Absolventen.

Satz 2 Nr. 4 betrifft Absolventinnen und Absolventen der Akademie fur Staats- und
Rechtswissenschaft oder einer vergleichbaren Bildungseinrichtung. Zu den Absolventen
zahlen nur solche Personen, die an der Bildungseinrichtung eine Ausbildung abgeleistet und
den dafir vorgesehen (Regel-) Abschluss erworben haben (OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil
vom 2. Februar 2001 — 12 A 2446/98 —, juris Rn. 45). Lehrende sind somit nicht davon erfasst.
Die Akademie fur Staats- und Rechtswissenschaft mit Sitz in Potsdam-Babelsberg war eine
Institution zur Aus- und Weiterbildung der leitenden Beschaftigten im Staatsapparat, dem
diplomatischen Dienst und der Justiz der DDR. Eine ,vergleichbare Bildungseinrichtung*“ liegt
vor, wenn die Ausbildungen hinsichtlich des Lehrstoffs, der wesentlichen Facher und des
Ausbildungsziels im Wesentlichen Gemeinsamkeiten aufwiesen (BAG, Urteil vom 20. Mai
1999 — 6 AZR —, juris LS 3). Fiur den durch verstarkte ideologische Schulung gepragten
Studiengang ,Staatswissenschaft” der Fachschule fir Staatswissenschaft ,Edwin Hoernle® in
Weimar, der sich vom Teilnehmerkreis vor allem an Staatsfunktiondre und Kader aus
gesellschaftlichen  Organisationen richtete, hat das BAG eine vergleichbare
Bildungseinrichtung bejaht (BAG a. a. O., Rn. 56). Der an derselben Fachschule angebotene
Studiengang ,Rechtswissenschaft’, der der Ausbildung von Justizsekretaren fir die
Kreisgerichte diente, zahlt nicht zu den vergleichbaren Bildungseinrichtungen.

Die Vermutung, dass eine Funktion aufgrund einer Systemnahe Ubertragen wurde, ist aber
widerlegbar (Satz 2), z. B. durch den Nachweis, dass eine Funktion aufgrund einer
herausragenden fachlichen Qualifikation, einer internationalen Reputation oder erst im
Jahr 1990 Ubertragen wurde. Eine Einzelfallprifung ist daher notwendig.
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Abschnitt 3
Vorschriften fiir Professorinnen und Professoren sowie hauptberufliche
Leiterinnen und Leiter und Mitglieder von Leitungsgremien an Hochschulen

Kommentierungsstand: 28.02.2011

Die Besoldung der Professorinnen und Professoren sowie der hauptberuflichen Leiterinnen
und Leiter und Mitglieder von Leitungsgremien an Hochschulen war bisher in den §§ 32 bis 38
des Bundesbesoldungsgesetzes sowie erganzend in den §§ 11 bis 18 des
Landesbesoldungsgesetzes in der vorherigen Fassung geregelt. Diese Regelungen wurden in
diesem Abschnitt zusammengefasst.

Die vorherigen Regelungen wurden im Grundsatz fortgeschrieben. Die Regelung zum
Vergaberahmen wurde allerdings ersatzlos gestrichen.

§ 27
Besoldungsordnung W

Kommentierungsstand: 01.03.2020

Die Amter der Professorinnen und Professoren an Hochschulen und ihre
Besoldungsgruppen sind in der Besoldungsordnung W (Anlage 2) geregelt. % Die
Grundgehaltssatze sind in der Anlage 4 ausgewiesen. * Die Satze 1 und 2 gelten auch
fur hauptberufliche Leiterinnen oder Leiter und Mitglieder von Leitungsgremien an
Hochschulen, die nicht Professorinnen oder Professoren sind, soweit ihre Amter nicht
Besoldungsgruppen der Besoldungsordnungen A und B zugewiesen sind.

Die Regelung des § 11 Abs. 1 und 2 des Landesbesoldungsgesetzes in der vorherigen
Fassung wurde inhaltlich Ubernommen. Die Amter werden nunmehr in einer eigenen
Besoldungsordnung W ausgewiesen, die im Landesrecht vorher fehlte. Aus diesem Grund
wird in Satz 1 auf die Besoldungsordnung W und in Satz 2 auf die Grundgehaltssatze der
Besoldungsordnung W in der Anlage 4 verwiesen.

Satz 3 bezieht das Leitungspersonal an Hochschulen in die W-Besoldung mit ein, auch wenn
die Mitglieder keine Professorinnen oder Professoren sein sollten. Gemeint ist die Leitung im
Sinne der §§ 68 ff. HSG LSA. Rektorinnen, Rektoren, Prasidentinnen und Prasidenten werden
Amter der W-Besoldung verliehen.
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§ 28
Leistungsbeziige

Kommentierungsstand: 28.02.2011

(1) In den Besoldungsgruppen W 2 und W 3 werden neben dem als Mindestbezug
gewdhrten Grundgehalt variable Leistungsbeziige vergeben:

1. Berufungs- und Bleibe-Leistungsbeziige aus Anlass von Berufungs- und
Bleibeverhandlungen,

2. besondere Leistungsbeziige fiir besondere Leistungen in Forschung, Lehre,
Kunst, Weiterbildung, Nachwuchsférderung oder Krankenversorgung,

3.  Funktions-Leistungsbeziige fiir die Wahrnehmung von Funktionen oder
besonderen Aufgaben im Rahmen der Hochschulselbstverwaltung oder der
Hochschulleitung.

(2) Leistungsbeziige diirfen grundsatzlich den Unterschiedsbetrag zwischen den
Grundgehaltern der Besoldungsgruppe W 3 und der Besoldungsgruppe B 10 nicht
ubersteigen. 2 Sie dirfen ausnahmsweise hoher als dieser Unterschiedsbetrag
ausfallen, wenn dies erforderlich ist, um die Professorin oder den Professor aus dem
Bereich auBerhalb der deutschen Hochschulen zu gewinnen oder um die Abwanderung
der Professorin oder des Professors in den Bereich auBerhalb der deutschen
Hochschulen abzuwenden. 3 Leistungsbeziige diirfen den Unterschiedsbetrag
zwischen den Grundgehiltern der Besoldungsgruppe W 3 und der Besoldungsgruppe
B 10 ferner uibersteigen, wenn die Professorin oder der Professor bereits an ihrer oder
seiner bisherigen Hochschule Leistungsbeziige erhilt, die den Unterschiedsbetrag
zwischen den Grundgehaltern der Besoldungsgruppe W 3 und der Besoldungsgruppe
B 10 libersteigen, und dies erforderlich ist, um die Professorin oder den Professor fiir
eine Hochschule in Sachsen-Anhalt zu gewinnen oder ihre oder seine Abwanderung an
eine andere deutsche Hochschule zu verhindern. “Die Satze 1 bis 3 gelten
entsprechend fiir hauptberufliche Leiterinnen oder Leiter an Hochschulen, die nicht
Professorin oder Professor sind.

§ 28 regelt Rahmenbedingungen fir Berufungs- und Bleibe-Leistungsbezige (§ 29),
Besondere Leistungsbeziige (§ 30) und Funktions-Leistungsbezlige (§ 31).

Absatz 1 definiert die drei Leistungsbeziige, welche an die Professorinnen und Professoren,
jedoch nicht an die Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren, vergeben werden kénnen.
Berufungs- und Bleibe-Leistungsbeziige und Besondere Leistungsbeziige kénnen befristet
oder unbefristet vergeben werden, wahrend die Funktions-Leistungsbeziige an die Dauer der
Wahrnehmung der Funktion oder Aufgabe anknupfen. Der Gesetzgeber geht durch den Begriff
-Mindestbezug“ davon aus, dass die Vergabe von Leistungsbezigen der Regelfall ist und nur
in ganz wenigen Ausnahmefallen Uberhaupt keine Leistungsbezlge vergeben werden.

Absatz 2 Satz 1 begrenzt die HOhe der Leistungsbeziige auf den Unterschiedsbetrag
zwischen den Besoldungsgruppen W 3 und B 10. Satz 2 regelt, dass die Leistungsbeziige den
Unterschiedsbetrag zwischen den Grundgehéaltern der Besoldungsgruppe W 3 und der
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Besoldungsgruppe B 10 ausnahmsweise Ubersteigen durfen. Diese Vorschrift berticksichtigt,
dass aulerhalb des Besoldungsrechts Gehalter gezahlt werden, die Uber die
Besoldungsgruppe B 10 hinausgehen. Um diese Krafte aus der Wirtschaft oder aus dem
Ausland zu gewinnen, ist es zuldssig, durch die Vergabe von Leistungsbeziigen eine
Besoldung zu gewahren, die von der Hohe her iber die Besoldungsgruppe B 10 hinausgeht.
Voraussetzung ist entweder die Gewinnung von Professorinnen oder Professoren aul3erhalb
der deutschen Hochschulen oder die Verhinderung einer Abwanderung in den Bereich
aulerhalb der deutschen Hochschulen. Die Gewahrung dieser Leistungsbezuge muss ferner
serforderlich” sein. Dies setzt voraus, dass keine anderweitige Moglichkeit besteht, die
Professorin oder den Professor zu gewinnen oder die Abwanderung zu verhindern.

Bei einem Wechsel von einer deutschen Hochschule zu einer Hochschule in Sachsen-Anhalt
ist grundsatzlich das Uberschreiten der Héchstgrenze B 10 nicht méglich. Satz 3 regelt als
Ausnahme, dass ein Uberschreiten der Hochstgrenze zuldssig ist, sofern an der bisherigen
Hochschule durch die Vergabe von Leistungsbezligen die Hochstgrenze bereits Giberschritten
wurde. Darliber hinaus muss das Uberschreiten der Hochstgrenze erforderlich sein, um
entweder die Professorin oder den Professor flr eine Hochschule in Sachsen-Anhalt zu
gewinnen oder um eine Abwanderung in den Bereich auf3erhalb der deutschen Hochschulen
(in die private Wirtschaft oder an eine auslandische Hochschule) zu verhindern.

Satz 4 erweitert den Geltungsbereich der Regelungen flr die Leistungsbeziige der Satze 1 bis
3 auf hauptberufliche Leiterinnen und Leiter, die nicht Professorinnen oder Professoren sind.
Ob Satz 4 Anwendung finden kann, ist nach dem Hochschulrecht des Landes zu beurteilen.
Bei einer Leitung einer Hochschule durch eine Rektorin oder einen Rektor lauft Satz 4 ins
Leere, da die Rektorin oder der Rektor eine Professorin oder ein Professor ist (§ 69 Abs. 6
Satz 1 HSG LSA). Bei einer Leitung einer Hochschule durch eine Prasidentin oder einen
Prasidenten kann Satz 4 Anwendung finden, da eine Prasidentin oder ein Prasident zwar
Professorin oder Professor sein kann (§ 70 Abs. 4 Satz 3 HSG LSA), aber dies nicht notwendig
ist (§ 70 Abs. 4 Satz 1 HSG LSA).



§ 29
Berufungs- und Bleibe-Leistungsbeziige

Kommentierungsstand: 28.02.2011

(1) Bei der Bemessung von Berufungs- und Bleibe-Leistungsbeziigen aus Anlass von
Berufungs- und Bleibeverhandlungen sind insbesondere die individuelle Qualifikation,
vorliegende Evaluationsergebnisse, die Bewerberlage und die Arbeitsmarktsituation in
dem jeweiligen Fach sowie das besondere Profil des Faches und der Hochschule zu
beriicksichtigen.

(2) Die Gewadhrung von Bleibe-Leistungsbeziigen ist nur zuldssig, wenn die Professorin
oder der Professor dem Dienstherrn den Ruf an eine andere Hochschule oder eine
schriftliche Einstellungszusage eines anderen Arbeitgebers nachweist.

(3) Berufungs- und Bleibe-Leistungsbeziige konnen monatlich befristet oder unbefristet
sowie als Pramie gewahrt werden. 2 Seit der letzten Gewahrung sollen mindestens drei
Jahre vergangen sein. * Unbefristet gewahrte Berufungs- oder Bleibe-Leistungsbeziige
nehmen an den regelmiRigen Besoldungsanpassungen mit dem Vomhundertsatz teil,
um den die Grundgehalter der jeweiligen Besoldungsgruppe der Besoldungsordnung
W angepasst werden. * Werden nicht ausnahmsweise hohere Leistungsbeziige nach
§ 28 Abs. 2 Satz 2 und 3 gewahrt, dirfen die Leistungsbeziige den Unterschiedsbetrag
zwischen den Grundgehiltern der Besoldungsgruppe W 3 und der Besoldungsgruppe
B 10 auch nach der Besoldungsanpassung nicht iibersteigen.

§ 29 entspricht inhaltlich § 12 Absatze 2 bis 4 des Landesbesoldungsgesetzes in der
vorherigen Fassung (der Inhalt des § 12 Abs. 1 a. F. ist in § 28 Abs. 2 geregelt).

Berufungs-Leistungsbeziige dienen der Gewinnung von qualifiziertem Hochschulpersonal,
Bleibe-Leistungsbeziige sollen zum Verbleiben an der Hochschule bewegen. Absatz 1 regelt
Kriterien, die bei der Bemessung der Berufungs- und Bleibe-Leistungsbeziige zu
berlcksichtigen sind. Weitere Kriterien kénnen in einer Verordnung nach § 35 festgelegt
werden. Die Hochschulleistungsbeziigeverordnung (HLeistBVO LSA) enthalt in § 3 Abs. 1
weitere Kriterien sowie eine Ermachtigung der Hochschulen, weitere Kriterien fur die
Gewahrung festzulegen.

Absatz 2 gewahrleistet, dass die Gewahrung von Bleibe-Leistungsbeziigen nur dann erfolgt,
wenn ein Ruf an eine andere Hochschule bzw. eine Einstellungszusage eines anderen
Arbeitgebers vorliegt.

Absatz 3 Satz 1 legt fest, dass sowohl eine befristete, unbefristete als auch eine Gewahrung
in Form einer Einmalzahlung maglich ist. Zur Vermeidung eines exzessiven Wettbewerbs mit
Uberhohten Leistungsbeziigen regelt Satz 2, dass die Gewahrung eines neuen oder hdheren
Berufungs- oder Bleibe-Leistungsbezuges bei einem Ruf an eine andere Hochschule im Inland
oder bei einer Hausberufung frihestens nach Ablauf von drei Jahren seit der letzten
Gewahrung in Betracht kommen soll. Satz 3 legt fest, dass nur unbefristet gewahrte
Berufungs- und Bleibe-Leistungsbeziige an den regelmafigen Besoldungsanpassungen
teilnehmen, wahrend lediglich befristet gewahrte Leistungsbeziige solchen Anpassungen nicht
unterliegen.
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Die Formulierung ,nicht ausnahmsweise (...) gewahrt in Satz 4 betrifft die Falle, in denen die
Méglichkeit der Uberschreitung nach § 28 Abs. 2 Satz 2 nicht wahrgenommen wurde. Dann
stellt der Unterschiedsbetrag zwischen der Besoldungsgruppe W 3 und der Besoldungsgruppe
B 10 die maximale Hohe der Berufungs- oder Bleibe-Leistungsbeziige dar. Dies gilt auch bei
spateren allgemeinen Besoldungsanpassungen: Wenn eine lineare Erhéhung fir die
Besoldungsgruppe B 10 niedriger als fiir die Besoldungsgruppe W 3 ausfallt, fihrt dies in den
Fallen, in denen die Leistungsbezuge den Unterschiedsbetrag erreichen oder nur geringfugig
unterschreiten, dazu, dass die lineare Erhdhung der unbefristet gewahrten Leistungsbezige
auch geringer als die allgemeine lineare Erhohung ausfallt. Falls dagegen die
Besoldungsanpassung eine Einmalzahlung fur die Besoldungsgruppe W 3 enthalt, aber nicht
fur die Besoldungsgruppe B 10, hat dies keinen Einfluss auf die Hohe der Leistungsbezlige.



§ 30
Besondere Leistungsbeziige

Kommentierungsstand: 29.01.2015

(1) Fiir besondere Leistungen in den Bereichen Forschung, Lehre, Kunst, Weiterbildung,
Nachwuchsforderung oder Krankenversorgung, die erheblich liber dem Durchschnitt
liegen und in der Regel Uber mehrere Jahre erbracht werden miissen, kénnen
besondere Leistungsbeziige gewahrt werden. ’Sie konnen als Pramie oder als
monatliche Zulage fiir einen Zeitraum von héchstens fiinf Jahren gewahrt werden.
3 Eine erneute Gewahrung ist zuldssig. * Im Falle einer erneuten Gewahrung kdonnen
laufende besondere Leistungsbeziige unbefristet vergeben werden. ° Die Gewahrung
der besonderen Leistungsbeziige kann im Falle des erheblichen Leistungsabfalls fiir
die Zukunft widerrufen werden.

(2) Werden die Leistungsbeziige als unbefristete monatliche Zulagen gewéahrt, nehmen
sie an den regelmiBigen Besoldungsanpassungen mit dem Vomhundertsatz teil, um
den die Grundgehalter der jeweiligen Besoldungsgruppe der Besoldungsordnung W
angepasst werden. 2 Werden nicht ausnahmsweise hohere Leistungsbeziige nach § 28
Abs. 2 Satz 2 und 3 gewahrt, diirfen die Leistungsbeziige den Unterschiedsbetrag
zwischen den Grundgehiltern der Besoldungsgruppe W 3 und der Besoldungsgruppe
B 10 auch nach der Besoldungsanpassung nicht iibersteigen.

§ 30 Ubernimmt inhaltlich weitgehend § 13 des vorherigen Landesbesoldungsgesetzes.

Absatz 1 konkretisiert in Satz 1 die Voraussetzungen, unter denen die besonderen
Leistungsbezlige vergeben werden kénnen, in qualitativer (erheblich Gber dem Durchschnitt
liegende besondere Leistungen) und quantitativer Art (mehrjahriger Zeitraum). Weitere
Kriterien sind aufgrund der Verordnungsermachtigung des § 35 in § 4 Abs. 2 bis 6
HLeistBVO LSA enthalten. Die Aufzahlung honorierbarer Leistungen wird um die
Krankenversorgung erweitert, da die Professorinnen und Professoren an den Medizinischen
Fakultaten verpflichtet sind, auch Dienstleistungen in der Krankenversorgung zu erbringen.

Dem Gedanken einer besonderen Leistungshonorierung entspricht am ehesten die einmalige
oder befristete Vergabe (Satz 2). Die Moglichkeit der wiederholten Vergabe besteht bei
Vorliegen der entsprechenden Leistungsvoraussetzungen (Satz 3). Gleichzeitig ermdglicht die
wiederholte Vergabe die unbefristete Gewahrung bei besonderen Leistungsbeziigen, die
befristet gewahrt worden sind und entfristet werden sollen (Satz 4).

Dem Leistungsprinzip folgend kénnen nach Satz 5 unbefristet vergebene besondere
Leistungsbezlige bei einem erheblichen Leistungsabfall fir die Zukunft widerrufen werden. Im
Gegensatz zur vorherigen Rechtslage ist ein Widerruf auch bei befristet gewahrten
besonderen Leistungsbeziigen mdéglich. Der Grund dafir liegt darin, dass diese bis zu funf
Jahren gewahrt werden konnen, so dass nicht von vornherein unterstellt werden kann, dass
erheblich Uber dem Durchschnitt liegende Leistungen kontinuierlich erbracht werden. Die
Woérter ,ganz oder teilweise® sind in der Rechtsfolge nicht mehr enthalten. Diese sind im
Gesetzgebungsverfahren gegeniber dem Entwurf der Landesregierung in der Drucksache
5/2477 als entbehrlich angesehen und daher gestrichen worden, denn wenn ein vollstandiger
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Widerruf im Rahmen des Ermessens zulassig ist, dann ist es als ,Minusmaflinahme* auch der
teilweise.

Eine Dynamisierung der Leistungsbeziige erfolgt gemal Absatz 2 nur bei der Vergabe als
unbefristete laufende monatliche Zahlungen (Satz 1). Eine Dynamisierung ist geboten, weil
auch die Leistungsbeziige zu den Besoldungsbestandteilen zahlen und daher entsprechend
der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse angepasst werden (§ 14).
Befristete laufende monatliche Zahlungen sind eher mit einmaligen Zahlungen gleichzusetzen,
so dass aus diesem Grund eine Dynamisierung wegen des zeitlich befristeten Bezuges nicht
gesetzlich vorgesehen und auch nicht geboten ist.

Satz 2 ist identisch mit § 28 Absatz 3 Satz 4. Das (fur die Berufungs- und Bleibe-
Leistungsbezlige) dort unter Rn. 5 Ausgefihrte qilt hier fir die besonderen Leistungsbezlige
entsprechend.



§ 31
Funktions-Leistungsbeziige

Kommentierungsstand: 07.05.2020

(1) Den Rektorinnen und Rektoren oder Prasidentinnen und Prasidenten sowie anderen
hauptberuflichen Mitgliedern der Hochschulleitung im Sinne des § 27 Satz 3 mit
Ausnahme des Kanzlers oder der Kanzlerin der Fachhochschule Polizei Sachsen-
Anhalt wird fiir die Dauer der Wahrnehmung dieser Aufgaben von dem fiir Hochschulen
zustindigen Ministerium ein Funktions-Leistungsbezug gewahrt. 2Fiir die
Wahrnehmung von sonstigen Funktionen oder besonderen Aufgaben im Rahmen der
Hochschulselbstverwaltung oder -leitung konnen Funktions-Leistungsbeziige gewahrt
werden. 3 Bei der Bemessung des Funktions-Leistungsbezuges sind insbesondere die
im Einzelfall mit der Aufgabe verbundene Verantwortung und Belastung sowie die
GroBe der Hochschule zu beriicksichtigen. *Der Grundsatz der funktionsgerechten
Besoldung ist zu wahren.

(2) Fiir die Ubernahme einer mit Absatz 1 Satz 1 gleichwertigen Leitungsfunktion im
Rahmen eines gemeinsamen Berufungsverfahrens gemaR § 37 des Hochschulgesetzes
qilt Absatz1 Satz 1, 3 und 4 entsprechend mit der MaBgabe, dass der Funktions-
Leistungsbezug von der jeweiligen Hochschule im Einvernehmen mit der jeweiligen
Forschungseinrichtung gewahrt wird. 2Im Ubrigen gilt Absatz 1 Satz 2 bis 4
entsprechend.

(3) Unbeschadet der Regelungen des Absatzes 1 konnen hauptberuflichen Mitgliedern
der Hochschulleitung nach § 27 Satz 3 weitere Funktions-Leistungsbeziige als feste
Betrdage monatlich oder als Einmalzahlung gewahrt werden. 2Die Gewahrung kann
insbesondere von der Erreichung vereinbarter Ziele, von Projektergebnissen oder von
der Wiederwahl abhingig gemacht werden. 3 Sie ist auch zuldssig, um die Abwanderung
in den Bereich auBerhalb der Hochschulen des Landes Sachsen-Anhalt abzuwenden.
“Die Gewahrung setzt in diesem Fall voraus, dass das konkrete Einstellungsangebot
eines anderen Arbeitgebers oder Dienstherrn vorgelegt wird. °Die nach den Satzen 1 bis
4 gewdhrten Funktions-Leistungsbeziige nehmen an den allgemeinen
Besoldungsanpassungen nicht teil.

(4) Funktions-Leistungsbeziige nach Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 nehmen an
den regelmaBigen Besoldungsanpassungen mit dem Vomhundertsatz teil, um den die
Grundgehilter der jeweiligen Besoldungsgruppe angepasst werden. 2Werden nicht
ausnahmsweise hohere Leistungsbeziige nach § 28 Abs. 2 Satz 2 und 3 gewahrt, diirfen
die Leistungsbeziige den Unterschiedsbetrag zwischen den Grundgehaltern der
Besoldungsgruppe W3 und der Besoldungsgruppe B 10 auch nach der
Besoldungsanpassung nicht libersteigen.

§ 31 Ubernimmt inhaltlich zunachst § 14 des Landesbesoldungsgesetzes in der Fassung bis
zum 31. Marz 2011. Der Anspruchskreis auf die Gewahrung von Leistungsbeziigen in
Absatz 1 Satz 1 wurde dann durch die Anderung des Hochschulgesetzes des Landes
Sachsen-Anhalt und anderer Vorschriften vom 2. Juli 2020 (GVBI. LSA, S. 364) erweitert,
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indem die Woérter “sowie anderen hauptberuflichen Mitgliedern der Hochschulleitung im Sinne
des § 27 Satz 3 mit Ausnahme des Kanzlers oder der Kanzlerin der Fachhochschule Polizei
Sachsen-Anhalt“ angefligt wurden. Hintergrund ist die Ausbringung des Amtes der Kanzlerin
oder des Kanzlers einer Hochschule in Sachsen-Anhalt in der Besoldungsgruppe
W 3 LBesG LSA. In der Gesetzesbegrindung wird darauf hingewiesen, dass sich die Stellung
der Kanzlerinnen und Kanzler im Laufe der Jahre gewandelt habe, weil diese als
gleichberechtigte Mitglieder der Rektorate Aufgaben im Wissenschaftsmanagementbereich
wahrnehmen. Mit der dadurch gewonnenen Mdglichkeit, neben dem Grundgehalt aus der
Besoldungsgruppe W 3 auch Funktions-Leistungsbezige nach den Absatzen 1 und 3
gewahren zu kdnnen, werde zugleich auch ein finanzieller Anreiz geschaffen und es kdnne
angemessen auf gestiegene Anforderungen im herausgehobenen Amt des Kanzlers oder der
Kanzlerin reagiert werden. Bisher waren die Kanzlerinnen und Kanzler als Beamtinnen und
Beamte auf Zeit fur die Dauer von acht Jahren ausschlieBlich den A- oder B-
Besoldungsgruppen zugeordnet.

Funktions-Leistungsbezuge werden fur die Wahrnehmung von Funktionen oder besonderen
Aufgaben im Rahmen der Hochschulleitung wegen der damit verbundenen zusatzlichen
Belastungen und Verantwortung gewahrt. Empfanger sind die Rektoren und Rektorinnen oder
die Prasidenten und Prasidentinnen der Hochschulen sowie die anderen hauptberuflichen
Mitglieder der Hochschulleitung mit Ausnahme des Kanzlers oder der Kanzlerin der
Fachhochschule Polizei Sachsen-Anhalt. Zustandig fur die Vergabe ist das fir Hochschulen
zustandige Ministerium (Absatz 1 Satz 1).

Mitglieder von  Leitungsgremien und Professorinnen und Professoren, die
Selbstverwaltungsaufgaben in einer Nebenfunktion ihres Hauptamtes wahrnehmen, kénnen
ebenfalls einen Funktions-Leistungsbezug erhalten (Satz 2). Zu diesen Funktionen z&hlen
insbesondere Prorektorinnen, Prorektoren, Vizeprasidentinnen, Vizeprasidenten, Dekaninnen,
Dekane, Prodekaninnen, Prodekane, Studiendekaninnen und Studiendekane. Funktions-
Leistungsbezlige werden fiir die Dauer der Wahrnehmung der Funktion oder Aufgabe gewahrt
(§ 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3).

Entsprechend dem Zweck dieser Art von Leistungsbeziigen ist die Hohe der Funktions-
Leistungsbezlige an der Belastung und der Verantwortung der wahrgenommenen Funktionen
zu orientieren (Satze 3 und 4). In § 5 Abs. 1 HLeistBVO LSA sind die Hohen der Funktions-
Leistungsbezliige fur die Rektorinnen, Rektoren, Prasidentinnen und Prasidenten der
Hochschulen in Sachsen-Anhalt ausgewiesen, die nach Vomhundertsatzen der
Besoldungsgruppe W 3 bemessen wurden. Nach § 5 Abs. 2 HLeistBVO LSA, der durch das
Gesetz zur Anderung des Hochschulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt und anderer
Vorschriften vom 2. Juli 2020 (GVBI. LSA S. 364) eingefligt wurde, erhalten auch die Kanzlerin
oder der Kanzler der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg und die Kanzlerin oder der
Kanzler der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg Funktions-Leistungsbezlge in der dort
geregelten Hohe. Die Hohe dieser Funktionszulagen ist von Messzahlen, die sich an der
Anzahl der ausgewiesenen Stellen fur vollzeitbeschaftigte Bedienstete und der Anzahl der
immatrikulierten Studentinnen und Studenten orientieren, abhangig. Ein variabler,
verhandelbarer Funktions-Leistungsbezug ist daher nicht zuldssig. Die Hohe der jeweiligen
Funktions-Leistungsbezuge fur die Wahrnehmung von sonstigen Funktionen oder besonderen



Aufgaben im Rahmen der Hochschulselbstverwaltung oder -leitung missen in den Ordnungen
der Hochschulen ausgewiesen sein.

Absatz 2 erstreckt die Regelungen auf gemeinsame Berufungsverfahren nach § 37 HSG LSA,
welche die Zusammenarbeit in Forschung und Lehre zwischen Hochschule und einer
Forschungseinrichtung auRerhalb des Hochschulbereiches férdern sollen. Mit der Erweiterung
des Personenkreises auf Professorinnen und Professoren, die im Rahmen von gemeinsamen
Berufungsverfahren Leitungsfunktionen wahrnehmen, soll die Attraktivitat dieser Funktionen
gestarkt und ein finanzieller Anreiz fiir die Ubernahme dieser Funktionen geschaffen werden.
Satz 1 bezieht sich auf die mit den Rektorinnen und Rektoren sowie Prasidentinnen und
Prasidenten gleichwertigen Leitungsfunktionen und findet daher auf Leiterinnen und Leiter
dieser Einrichtungen Anwendung. Der Einschub am Ende des Satzes ftrifft eine
Zustandigkeitsregelung fir die Gewahrung von Funktions-Leistungsbeziigen im Rahmen
eines gemeinsamen Berufungsverfahrens nach § 37 HSG LSA. Bei gemeinsamen Berufungen
wird dieser Funktions-Leistungsbezug von der Hochschule im Einvernehmen mit der
Forschungseinrichtung gewahrt. Satz 2 verweist flr die Wahrnehmung sonstiger Funktionen
oder besonderer Aufgaben im Rahmen der Selbstverwaltung oder -leitung auf die Regelungen
des Absatzes 1 Satz 2 bis 4.

Absatz 3 ist durch das Gesetz zur Anderung des Hochschulgesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt und anderer Vorschriften vom 2. Juli 2020 (GVBI. LSA, S. 364) neu eingefligt worden.
Wahrend Funktions-Leistungsbeziige nach Absatz 1 wegen des Wortlautes
,wird...gewahrt.“ tatsachlich zu zahlen sind, regelt Absatz 3 Satz 1, dass neben dieser
gebundenen Entscheidung weitere Funktions-Leistungsbeziige als feste Betrage monatlich
oder als Einmalzahlung gewahrt werden konnen. Diese Vergabe weiterer Funktions-
Leistungsbezlige setzt also eine Ermessensentscheidung des zustandigen Ministeriums
voraus. In den nachfolgenden Satzen 2 bis 4 sind beispielhaft (,insbesondere®) Kriterien und
Fallgestaltungen genannt, die eine Gewahrung von zusatzlichen Funktions-Leistungsbezligen
rechtfertigen. Anders als die verpflichtend nach Absatz 1 zu gewahrenden Funktions-
Leistungsbezlige, nehmen die im Ermessen stehenden Funktions-Leistungsbeziige nach
Absatz 3 nicht an den allgemeinen Besoldungsanpassungen teil (Satz 5).

Absatz 4 Satz 1 regelt, dass Funktions-Leistungsbeziige, die den Rektorinnen, Rektoren,
Prasidentinnen und Prasidenten (Absatz 1 Satz 1) sowie den Leiterinnen und Leitern in
vergleichbaren Leitungsfunktionen (Absatz 2 Satz 1), an den allgemeinen
Besoldungsanpassungen teilnehmen. Der Grund dafir ist die befristete Ausgestaltung der fur
die Funktions-Leistungsbezlige in Betracht kommenden hauptberuflichen Tatigkeiten bzw. die
Honorierung der Wahrnehmung von Aufgaben in den Leitungsgremien.

Nicht an den allgemeinen Besoldungsanpassungen nehmen Funktions-Leistungsbezuge teil,
die die Empfangerin oder der Empfanger fir Selbstverwaltungsaufgaben erhalt, die lediglich
in einer Nebenfunktion ausgelibt werden, da diese Leistungsbeziige nur einen geringen Anteil
an der monatlichen Besoldung ausmachen. In diesen Fallen bietet es sich an, Funktions-
Leistungsbeziige in Form eines Festbetrages zu gewahren. Sollten diese Funktions-
Leistungsbeziige ausnahmsweise in Hohe eines Vomhundertsatzes einer Besoldungsgruppe
ausgewiesen sein, so darf dieser Betrag ebenfalls nicht dynamisiert werden und muss — auch
bei allgemeinen Erhéhungen — unverandert bleiben.
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Die Regelung des Satzes 2 ist erst im Gesetzgebungsverfahren eingefiigt worden und
entspricht den Regelungen in § 29 Abs. 3 Satz 4 und § 30 Abs. 2 Satz 2. Auf die Erlauterung
in § 29 Rn. 5 wird verwiesen. Eine Praxisrelevanz dieser Regelung ist bei den Funktions-
Leistungsbezligen nicht zu erwarten, da der hochstmdgliche Leistungsbezug von 60 v. H. des
Grundgehalts der Besoldungsgruppe W 3 den Unterschiedsbetrag zwischen den
Grundgehaltern der Besoldungsgruppen W 3 und B 10 deutlich unterschreitet.



§ 32
Ruhegehaltfahigkeit von Leistungsbeziigen

Kommentierungsstand: 01.11.2024
(1) Leistungsbeziige nach § 28 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 sind bis zur H6he von zusammen

40 v. H. des jeweiligen Grundgehalts ruhegehaltfahig, soweit sie unbefristet gewahrt
und jeweils mindestens zwei Jahre bezogen worden sind.

(2) Befristet und wiederholt gewahrte Leistungsbeziige nach § 28 Abs. 1 Nrn. 1 und 2,
die jeweils mindestens fiir die Dauer von zehn Jahren bezogen worden sind, konnen,
vorbehaltlich des Absatzes 3, zusammen mit unbefristeten Leistungsbeziigen im
Umfang von bis zu 40 v. H. des jeweiligen Grundgehalts fiir ruhegehaltfahig erklart
werden. 2 Bei mehreren befristeten Leistungsbeziigen wird der fiir die Beamtin oder den
Beamten giinstigste Betrag als ruhegehaltfahiger Dienstbezug beriicksichtigt.

(2a) In Fallen einer Beurlaubung ohne Besoldung aufgrund einer gemeinsamen
Berufung gemaR § 37 Satz 1 des Hochschulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt gelten
die Leistungsbeziige nach den Absatzen 1 und 2 als bezogen, wenn hierfiir ein
Versorgungszuschlag geman § 12 Abs. 2 Satz 2 des
Landesbeamtenversorgungsgesetzes Sachsen-Anhalt entrichtet wurde.

(3) Leistungsbeziige nach § 28 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 kénnen iiber den Vomhundertsatz
nach Absatz 1 und Absatz 2 hinaus zusammen mit diesem hochstens fiir

1. 2,5 v. H. der Inhaberinnen und Inhaber von W 2 oder W 3 Planstellen bis zur Hohe
von 50 v. H. des Grundgehalts,

2. 2,5 v. H. der Inhaberinnen und Inhaber von W 2 oder W 3 Planstellen bis zur Hohe
von 60 v. H. des Grundgehalts,

3. 2 v. H. der Inhaberinnen und Inhaber von W 2 oder W 3 Planstellen bis zur Hohe
von 80 v. H. des Grundgehalts

fur ruhegehaltfahig erklart werden.

(4) Aus einem Beamtenverhiltnis nach § 69 Abs. 7 Satz 2 oder § 71 Abs. 4 Satz 1 des
Hochschulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt ergibt sich fiir die hauptberuflichen
Leiterinnen und Leiter sowie fiir Mitglieder von Leitungsgremien an Hochschulen kein
selbstandiger Anspruch auf Versorgung. 2 Der Anspruch auf Dienstunfallfiirsorge bleibt
hiervon unberiihrt. * Treten Beamtinnen und Beamte in diesen Fallen nach Ablauf einer
Amtszeit wieder in ihr vorheriges Amt im Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit oder im
Richterverhaltnis auf Lebenszeit ein, berechnen sich die ruhegehaltfahigen
Dienstbeziige aus dem Beamtenverhidltnis auf Lebenszeit oder aus dem
Richterverhiltnis auf Lebenszeit zuziiglich eines Erhohungsbetrages. *“Als
Erhohungsbetrag gilt der in dem Beamtenverhiltnis auf Zeit gewahrte Leistungsbezug
nach § 28 Abs. 1 Nr. 3 in Hohe eines Viertels, wenn das Amt mindestens fiinf Jahre, und
in Hohe der Halfte, wenn es mindestens fiinf Jahre und zwei Amtszeiten libertragen war.
5Bei hauptberuflichen Leiterinnen und Leitern sowie Mitgliedern von Leitungsgremien
an Hochschulen, bei denen kein Doppelbeamtenverhiltnis zur Ubertragung der
Leitungsfunktion begriindet wurde, sind Leistungsbeziige nach § 28 Abs. 1 Nr. 3 bei der
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Berechnung des Ruhegehalts in entsprechender Anwendung des Satzes 4 als
Erhohungsbetrag zu beriicksichtigen. ’Treffen ruhegehaltfiahige Leistungsbeziige nach
§ 28 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 mit solchen nach § 28 Abs. 1 Nr. 3 zusammen, wird nur der bei
der Berechnung des Ruhegehalts fiir die Beamtin oder den Beamten giinstigere Betrag
als ruhegehaltfahiger Dienstbezug beriicksichtigt.

(5) Abweichend von Absatz 4 berechnen sich die ruhegehaltfahigen Dienstbeziige aus
dem Beamtenverhiltnis auf Zeit, wenn die Beamtin oder der Beamte wahrend ihrer oder
seiner Amtszeit wegen Dienstunfihigkeit in den Ruhestand versetzt wird und eine
Amtszeit von mindestens fiinf Jahren abgeleistet wurde.

§ 32 fasst die Regelungen zur Ruhegehaltfahigkeit von Leistungsbeziigen inhaltlich
zusammen, die vorher in zwei Vorschriften (§ 33 Abs. 1 Bundesbesoldungsgesetz und § 15
des vorherigen Landesbesoldungsgesetzes) enthalten waren.

Absatz 1 setzt eine Mindestbezugsdauer von zwei Jahren fiir die Ruhegehaltfahigkeit der
unbefristet gewahrten Berufungs- und Bleibe-Leistungsbeziige und der besonderen
Leistungsbeziige fest. Die Erklarung der Ruhegehaltfahigkeit erstreckt sich auf eine
Spannbreite von bis zu 40 v. H. des Grundgehalts des Ubertragenen Amts der
Besoldungsgruppe W 2 oder W 3. Der Wortlaut des § 33 Abs. 3 BBesG a. F. sah eine
dreijdhrige  Wartefrist als Voraussetzung fur die Ruhegehaltfahigkeit vor. Das
Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 20. Marz 2007 — 2 BvL 11/04 — entschieden,
dass die Verlangerung der Wartefrist des § 5 Abs. 3 Satz 1 BeamtVG auf drei Jahre durch
Artikel 6 Nr. 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa des Versorgungsreformgesetzes vom
29. Juni 1998 mit Artikel 33 Abs. 5 GG unvereinbar ist, so dass die vorher geltende Wartefrist
von zwei Jahren wieder anwendbar ist. Da diese zweijahrige Wartefrist auch bei der
Ruhegehaltfahigkeit von Leistungsbezigen zugrunde =zu legen ist, wurde der
Gesetzeswortlaut angepasst.

Absatz 2 regelt die Ruhegehaltfahigkeit der befristet gewahrten Berufungs- und Bleibe-
Leistungsbeziige und der besonderen Leistungsbeziige. Diese setzen einen Bezug von
mindestens zehn Jahren voraus (Satz 1). Es ist nicht erforderlich, dass diese Leistungsbezlige
unmittelbar vor Beginn des Ruhestandes noch bezogen worden sind. Aufgrund der
Ermessensregelung des Satzes 1 ist es moglich (aber nicht zwingend), den Zeitraum eines
vorherigen befristet gewahrten Leistungsbezuges bei der erneuten Gewahrung eines
Leistungsbezuges zu berucksichtigen. Beim Zusammentreffen mehrerer befristeter
Leistungsbezlige werden nur die hdheren Leistungsbeziige als ruhegehaltfahiger Dienstbezug
beriucksichtigt (Satz 2).

Absatz 2a regelt, dass gewahrte Leistungsbeziige in Fallen gemeinsamer Berufungen als
ruhegehaltfahige Dienstbezlige berilicksichtigt werden, sofern die Forschungseinrichtung fir
die Zeit der Beurlaubung einen Versorgungszuschlag entrichtet hat, der auch die
Leistungsbezlige einbezieht. Hintergrund ist, dass in den Fallen einer gemeinsamen Berufung
durch die Hochschule und eine Forschungseinrichtung auf3erhalb des Hochschulbereichs
gemal § 37 HSG LSA die Berufenen fur die gesamte Dauer ihres Beamtenverhaltnisses ohne
Besoldung beurlaubt sind und an der Forschungseinrichtung tatig werden. Die in der
gemeinsamen Berufung vereinbarte Besoldung einschliel3lich der Leistungsbeziige wird von
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der Forschungseinrichtung gezahlt. Dartber hinaus wird ein Versorgungszuschlag entrichtet.
Vom Dienstherrn werden wahrend des aktiven Beamtenverhaltnisses keine Besoldung und
daher auch keine Leistungsbeziige gezahlt. Diese kdnnten vor Einfigung des Absatzes 2a
somit nicht als ruhegehaltfahige Dienstbezlige bei der im Ruhestand vom Land zu zahlenden
Versorgung bericksichtigt werden. Durch die Einflgung des Absatzes 2a ist eine
Berticksichtigung als ruhegehaltfahiger Dienstbezug mdéglich.

Die Offnungsklausel im Absatz 3 ermdglicht in begrenztem Umfang Uberschreitungen des
Vomhundertsatzes, in dem die Berufungs- und Bleibe-Leistungsbeziige und besonderen
Leistungsbezlige fUr ruhegehaltfahig erklart werden kdénnen. Die in Absatz 3 genannten
Vomhundertsatze beziehen sich auf das planmafige Soll im gesamten Einzelplan der
Hochschulen.

Absatz 4 enthalt eine Vollregelung der Ruhegehaltfahigkeit der Funktions-Leistungsbezlge
entsprechend der bisherigen, sich aus dem Verweis auf § 15a BeamtVG ergebenden
Rechtslage. Demnach ergibt sich aus dem nach MalRgabe des Hochschulgesetzes (HSG LSA)
im Rahmen eines sog. Doppelbeamtenverhéltnisses wahrgenommenen Amt nach
§ 69 Abs. 7 Satz2 HSG LSA  (Rektorin, Rektor Préasidentin, Prasident) oder
§ 71 Abs. 4 Satz 1 HSG LSA (Kanzlerin, Kanzler) grundsatzlich (mit Ausnahme des § 32 Abs.
5) kein eigenstandiger Versorgungsanspruch (Satz 1). In Fallen eines Dienstunfalls im Amt
besteht jedoch Anspruch auf Dienstunfallfirsorge (Satz 2). Das Ruhegehalt berechnet sich
vielmehr aus den ruhegehaltfahigen Dienstbeziigen des im Beamtenverhaltnis oder
Richterverhaltnis auf Lebenszeit Ubertragenen (Professoren-)Amts zuzlglich eines
Erhéhungsbetrages, der sich unter Bericksichtigung der Bezugsdauer und der absolvierten
Amtszeiten aus den im Beamtenverhaltnis auf Zeit bezogenen Funktions-Leistungsbeziigen
ergibt (Satz 3 und 4).

Satz 5 regelt die Ruhegehaltfahigkeit von Funktions-Leistungsbeziigen, welche fir die
Ausiibung bestimmter Amter in der Hochschulselbstverwaltung gewahrt werden. Die bis
31. Dezember 2018 geltende Regelung des§ 32 Abs. 4 legte fUr alle Beamten mit einem
Funktionsleistungsbezug, abhangig von der Dauer der Ausiibung des Amtes, die Gewahrung
eines ruhegehaltfahigen Unterschiedsbetrages unter Anwendung des § 15a BeamtVG fest.
Mit der Einfihrung des LBeamtVG LSA ab 1. Januar 2019 wurde § 32 Abs. 4 neu gefasst.
Hierbei wurde Bezug auf § 69 Abs. 7 Satz 2 des Hochschulgesetzes Sachsen-Anhalt
genommen, welcher fir hauptamtliche Rektorinnen und Rektoren die Begrindung eines
Beamtenverhaltnisses auf Zeit flr die Dauer ihrer Amtszeit festlegt. Andere Mitglieder der
Hochschulleitungen wurden von der Regelung bisher nicht erfasst, so dass der von ihnen
bezogene Funktions-Leistungsbezug nach der derzeitigen Rechtslage nicht als
ruhegehaltfahig bericksichtigt werden kann. Eine derartige Verschlechterung war nicht
beabsichtigt, so dass mit der Einfiigung des neuen Satzes 5 der alte Rechtsstand
wiederhergestellt wird.

Satz 6 regelt den Fall, dass ruhegehaltfahige Funktions-Leistungsbeziige mit anderen
ruhegehaltfahigen Leistungsbeziigen (Berufungs- und Bleibe-Leistungsbezliige oder
besondere Leistungsbeziige) zusammentreffen. In diesem Fall wird nur der flr die Beamtin
oder den Beamten guinstigere Betrag als ruhegehaltfahiger Dienstbezug berlcksichtigt. Eine
Kumulierung der verschiedenen ruhegehaltfahigen Leistungsbeziige findet nicht statt. Satz 6
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modifiziert die Regelung des bisherigen § 32 Abs. 4 Satz 2 LBesG LSA (Fassung bis
31. Dezember 2018). Ziel der bisherigen Regelung war es, eine ungerechtfertigte Kumulierung
der verschiedenen Leistungsbeziige und damit Uberversorgung zu vermeiden. Dieses Ziel
wurde jedoch nur in den Fallen erreicht, in denen die Funktions-Leistungsbeziige vor den
anderen Leistungsbezligen zugestanden haben. Wurden die Funktions-Leistungsbeziige erst
fur Zeiten nach der Gewahrung der anderen Leistungsbeziige vergeben, so lie} der Wortlaut
der Regelung keine Begrenzung zu. Ein sachlicher Grund fir die unterschiedliche Behandlung
war nicht ersichtlich. Im Gegensatz zur fruheren Regelung kommt es nun nicht mehr darauf
an, dass die Funktions-Leistungsbeziige vor dem Vergabezeitraum der anderen
Leistungsbezlige bewilligt worden sind.

Beispiel:

Art des Leistungsbezuges Bezugszeitraum ruhegehaltfahig
unbefristeter Berufungs- und Bleibe-LB 2007-2015 100,00 €
unbefristeter besonderer LB 2013-2015 350,00 €
befristeter Funktions-LB Dekan 2006-2015 450,00 €
befristeter Funktions-LB Studienkoordinator 2010-2015 150,00 €

Vergleichsberechnung

Funktions-LB Dekan 450,00 € Berufungs- u. Bleibe-LB 100,00 €
Funktions-LB Studienk. 150,00 € besonderer LB 350,00 €
gesamt: 600,00 € gesamt: 450,00 €

Gunstiger sind die Funktions-Leistungsbeziige. Diese werden i. H. v. gesamt 600,00 €
als ruhegehaltfahig berucksichtigt.
Von der Regelung des Satzes 6 sind alle Funktions-Leistungsbeziige erfasst, die
hauptberuflichen Leiterinnen und Leitern von Hochschulen, Mitgliedern von Leitungsgremien
an Hochschulen sowie fur die Wahrnehmung von besonderen Aufgaben im Rahmen der
Hochschulselbstverwaltung gewahrt werden.

Rechtslage bis 31. Dezember 2018:

§ 32 Abs. 4 wurde durch Art. 4 Nr. 6 des Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften
vom 13. Juni 2018 (GVBI. LSA S. 72) zum 1. Januar 2019 geandert und Abs. 5 wurde angeflgt.
Bis zum 31. Dezember 2018 hatte Abs. 4 folgende Fassung:

»(4) Fir Leistungsbeziige nach § 28 Abs. 1 Nr. 3 gilt § 15a des Beamtenversorgungsgesetzes
entsprechend mit der Mal3gabe, dass der Betrag der Leistungsbeziige als Unterschiedsbetrag
gilt. ? Treffen ruhegehaltfihige Leistungsbeziige nach § 28 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 mit solchen
nach § 28 Abs. 1 Nr. 3 zusammen, die vor Beginn des Bemessungszeitraums nach Absatz 1
oder nach Absatz 2 vergeben worden sind, wird nur der bei der Berechnung des Ruhegehalts
flur die Beamtin oder den Beamten giinstigere Betrag als ruhegehaltfahiger Dienstbezug
berticksichtigt.”



§33
Forschungs- und Lehrzulage

Kommentierungsstand: 28.02.2011

Professorinnen, Professoren, Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren, die
Drittmittel, die nicht aus dem Landeshaushalt stammen, fir Forschungs- oder
Lehrvorhaben der Hochschule einwerben und diese Vorhaben im Hauptamt ohne
Anrechnung auf die Lehrverpflichtung durchfiihren, kann fiir die Dauer des
Drittmittelzuflusses aus diesen Mitteln eine nicht ruhegehaltfahige Zulage gewahrt
werden, sofern die Zweckbestimmung dieser Mittel nicht entgegensteht. 2Die Zulage
darf nur gewdhrt werden, wenn durch die zur Verfiigung gestellten Drittmittel die
ubrigen Kosten des Forschungs- und Lehrvorhabens gedeckt sind. 3 Forschungs- und
Lehrzulagen dirfen zusammen jahrlich 100 v. H. des Jahresgrundgehalts der
Professorin, des Professors, der Juniorprofessorin oder des Juniorprofessors nicht
uberschreiten.

Die Vorschrift erhéht den Anreiz fir Professorinnen und Professoren, Forschungs- und
Lehrtatigkeiten im Hauptamt und nicht in Form von Nebentatigkeiten auszutiben. Empfangerin
oder Empfanger der Forschungs- und Lehrzulagen kénnen Professorinnen und Professoren
der Besoldungsgruppen W 1 bis W 3 — und damit auch Juniorprofessorinnen und
Juniorprofessoren — sein, die Drittmittel fir Forschungs- oder Lehrvorhaben der Hochschule
einwerben und diese durchfiihren.

Die Gewahrung von Forschungs- und Lehrzulagen darf der Zweckbestimmung der Mittel nicht
entgegenstehen und die Gbrigen Kosten des Forschungs- oder Lehrvorhabens miissen durch
die insgesamt zur Verfiigung gestellten Drittmittel gedeckt sein. Im Gegensatz zur vorherigen
Rechtslage kdnnen auch Drittmittel aus 6ffentlichen Haushalten fir diese Zulage verwendet
werden, aber davon sind Drittmittel ausgenommen, die aus dem Landeshaushalt stammen.

Die Begrenzung der Hohe der Forschungs- und Lehrzulage auf ein Jahresgrundgehalt
gewabhrleistet, dass die Professorinnen und Professoren ihre Besoldung zum Uberwiegenden
Teil vom Land als ihrem Dienstherrn und nicht von Dritten erhalten, um damit die
Unabhangigkeit von Forschung und Lehre zu sichern.

101



102

§34
Ubertragung eines Amtes der Besoldungsordnung W

Kommentierungsstand: 28.02.2011

Im Fall einer Berufung auf eine hoherwertige Professur an der gleichen Hochschule,
einer Berufung an eine andere Hochschule oder auf eigenen unwiderruflichen Antrag
wird Professorinnen und Professoren der Besoldungsgruppe C 4 ein Amt der
Besoldungsgruppe W 3 und Professorinnen und Professoren der Besoldungsgruppen
C 2 und C 3 ein Amt der Besoldungsgruppe W 2 oder W 3 iibertragen. 2§ 41 findet keine
Anwendung. *Soweit der Wechsel auf eigenen Antrag erfolgte, konnen sie
Leistungsbeziige in entsprechender Anwendung des § 29 Abs. 3 erhalten.

Satz 1 sieht drei Fallkonstellationen vor, in denen Professorinnen und Professoren alten
Rechts von einem Amt der Besoldungsordnung C in ein Amt der Besoldungsordnung W
wechseln. Im Fall einer Berufung auf eine héherwertige Professur an der gleichen Hochschule
— erster Fall — oder mit dem Wechsel (Berufung) an eine andere Hochschule — zweiter Fall —
erfolgt automatisch eine Uberfiihrung in das neue System. Ferner erfolgt auf Antrag ein
Wechsel in das neue System (dritter Fall); dieser Antrag der Professorin oder des Professors
ist unwiderruflich.

Satz 2 schlielt eine Ausgleichszulage aufgrund einer Verringerung der Dienstbezige (§ 41)
aus, da eine eventuelle Verringerung der Besoldung der Professorin oder des Professors in
der eigenen Verantwortungssphare liegt.

Die in Satz 3 neu geschaffene Moglichkeit, bei einem Wechsel auf eigenen Antrag die
Leistungsbezlige in entsprechender Anwendung des § 29 Abs. 3 auszuhandeln, stellt einen
Anreiz fir den Wechsel aus der C- in die neue W-Besoldung dar. Die erstmalige Mdglichkeit
der Gewahrung von ,Wechsel“-Leistungsbeziigen wird von einer Regelung im
Beamtenversorgungsrecht begleitet, mit der der Besitzstand bei den ruhegehaltfahigen
Dienstbezugen gewahrt wird (§ 11 Abs. 7 LBeamtVG LSA).



§35
Verordnungsermachtigungen

Kommentierungsstand: 29.01.2015

Das fiir Hochschulen zustandige Ministerium erldasst im Einvernehmen mit dem fir
Besoldung zustandigen Ministerium durch Verordnung Vorschriften liber das Verfahren
und die Zustandigkeit fiir die Gewahrung sowie die Voraussetzungen und die Kriterien
der Gewahrung von Leistungsbeziigen.

Der Indikativ ,erlasst® macht deutlich, dass das flir Hochschulen zustandige Ministerium
verpflichtet ist, im Einvernehmen mit dem Finanzministerium durch Verordnung
Bestimmungen Uber das Verfahren, die Vergabezustandigkeit sowie
Vergabevoraussetzungen und Kriterien fur die Gewahrung von Leistungsbeziigen zu erlassen.
Aufgrund  der vorherigen Verordnungsermachtigung in §18 Abs. 1 des
Landesbesoldungsgesetzes a. F. war die Hochschulleistungsbeziigeverordnung
(HLeistBVO LSA) vom 21. Januar 2005 (GVBI. LSA S. 21) erlassen worden.

§§1 Satz 2, 3 Abs. 2, 4 Abs. 7, 5 Abs. 1, 2 und 4 §§ 6 und 7 der HLeistBVO LSA sind
aufgehoben (Art. 3 Abs. 16 BesNeuRG). Da diese Vorschriften keine Uber den Gesetzestext
hinausgehenden Regelungsinhalt hatten, treten durch die Aufhebung keine Regelungslicken
auf.

Durch die aufgrund der HLeistBVO LSA erlassenen Hochschulordnungen kénnen durch die
Universitaten und Hochschulen allerdings keine Regelungen getroffen werden, die Uber die
Bestimmungen des Besoldungsgesetzes hinausgehen oder davon abweichen. Die
Hochschulordnungen sind stets nach den Malligaben der gesetzlichen Bestimmungen
anzuwenden und auszulegen. Um ihrem Charakter als ausfiillende regulatorische Festlegung
gerecht zu werden, sollten die Hochschulordnungen, wo erforderlich und gesetzlich méglich,
detaillierte Bestimmungen enthalten. Allgemein gehaltene Formulierungen in den
Hochschulordnungen sind zwar durch die HLeistBVO LSA nicht untersagt, bergen aber die
Gefahr, dass sie ihren Zweck — die Konkretisierung gesetzlicher Spielraume — nicht erfullen
kénnen.
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Abschnitt 4
Vorschriften fiir Richterinnen, Richter, Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte

Kommentierungsstand: 28.02.2011

Unterabschnitt 4 trifft Regelungen fir das Grundgehalt der Richterinnen, Richter,
Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte.

§ 36
Besoldungsordnung R

Kommentierungsstand: 28.02.2011

Die Amter der Richterinnen, Richter, Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte und ihre
Besoldungsgruppen sind in der Besoldungsordnung R (Anlage 3) geregelt. 2Die
Grundgehaltssitze der Besoldungsgruppen sind in der Anlage 4 ausgewiesen.

Die Besoldungsordnung R wurde in den Besoldungsgruppen R 1 und R 2 in acht Stufen
gegliedert. Ab der Besoldungsgruppe R 3 ist eine Stufe ausgewiesen, die vom Betrag her mit
der entsprechenden Stufe der Besoldungsordnung B identisch ist.

Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte sind trotz ihres Status als Beamtinnen und Beamte in
die Richterbesoldung einbezogen, weil sie notwendige Organe der Strafrechtspflege sind und
der erwiinschte Wechsel zwischen richterlicher und staatsanwaltlicher Tatigkeit geférdert
werden soll.



§ 37
Bemessung des Grundgehalts

Kommentierungsstand: 28.02.2013

(1) Das Grundgehalt wird, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist, nach Stufen
bemessen. 2Mit der erstmaligen Ernennung mit Anspruch auf Dienstbeziige im
Anwendungsbereich dieses Gesetzes wird ein Grundgehalt der Stufe 1 festgesetzt,
soweit nicht Erfahrungszeiten anerkannt werden. 3Die Stufe wird mit Wirkung vom
Ersten des Monats festgesetzt, in dem die Ernennung wirksam wird. *Die
Stufenfestsetzung ist der Richterin, dem Richter, der Staatsanwiltin oder dem
Staatsanwalt schriftlich mitzuteilen. *Die Satze 2 bis 4 gelten entsprechend bei
Versetzung unter Wechsel des Dienstherrn sowie bei einem Wechsel aus einem Amt
der Besoldungsordnung B, C oder W in eines der Besoldungsordnung R.

(2) Die §§ 24 und 26 finden entsprechende Anwendung. 2 Insbesondere Tatigkeiten nach
§ 10 Abs. 2 Satz 1 Nrn. 4 und 5 des Deutschen Richtergesetzes sind im Sinne des § 24
Abs. 2 fiir die Verwendung foérderlich.

(3) Das Grundgehalt steigt nach Erfahrungszeiten von zwei Jahren in der Stufe 1, von
jeweils drei Jahren in den Stufen 2 bis 4 und von jeweils vier Jahren in den Stufen 5 bis
7. 2Zeiten ohne Anspruch auf Besoldung verzogern den Aufstieg um diese Zeiten,
soweit in § 24 Abs. 3 nicht etwas anderes bestimmt ist. * Die Zeiten sind auf volle Monate
abzurunden. “Liegen beriicksichtigungsfiahige Erfahrungszeiten vor, die bei der
Stufenfestsetzung nach Absatz 1 aber nicht mehr zum Erreichen der nachsten Stufe
fiihrten, so verkiirzt sich die Dauer der Erfahrungsstufe nach Satz 1, in die die Richterin,
der Richter, die Staatsanwiltin oder der Staatsanwalt eingestuft wurde, um die Anzahl
der vollen, nicht beriicksichtigten Monate. °Die Regelungen des § 23 finden keine
Anwendung.

(4) Die Richterin oder der Richter bleibt in der bisherigen Stufe, solange sie oder er des
Dienstes enthoben ist. 2Fiihrt ein Disziplinarverfahren zur Entfernung aus dem
Dienstverhdltnis oder zur Aberkennung des Ruhegehalts oder endet das
Dienstverhdltnis durch Entlassung auf Antrag der Richterin, des Richters, der
Staatsanwailtin oder des Staatsanwaltes oder infolge strafgerichtlicher Verurteilung, so
erlischt der Anspruch auf Nachzahlung der einbehaltenen Beziige auch fiir die Zeit des
Verbleibs in der Stufe. 3Fiihrt ein Disziplinarverfahren nicht zur Entfernung aus dem
Dienstverhaltnis oder zur Aberkennung des Ruhegehalts oder endet das
Dienstverhaltnis nicht durch Entlassung auf Antrag der Richterin, des Richters, der
Staatsanwailtin oder des Staatsanwaltes oder infolge strafgerichtlicher Verurteilung, so
regelt sich das Aufsteigen im Zeitraum der vorlaufigen Dienstenthebung nach Absatz 3
Satz 1.

Das Grundgehalt in den aufsteigenden Gehaltern der Besoldungsordnung R bemisst sich nach
Stufen (Absatz 1 Satz 1). Das System der aufsteigenden Gehalter tragt dem Grundsatz
Rechnung, dass sich die Amtsangemessenheit der Besoldung nach dem Endgrundgehalt
bestimmt, das Erreichen dieses Endgrundgehaltes entsprechend der zunehmenden Erfahrung
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des Einzelnen jedoch zeitlich gestaffelt werden kann. Da Erfahrung allerdings nicht allein aus
einem hoheren Lebensalter resultiert, sondern vor allem aus einer konkreten beruflichen
Tatigkeit erwachst, ist — unter Berlicksichtigung der richterlichen Unabhangigkeit und der
besonderen verfassungsmafRigen Stellung der Justiz — AnknUpfungspunkt flr den
Gehaltseinstieg und die weitere Gehaltsentwicklung nicht mehr das Lebensalter, sondern die
absolvierte Dienstzeit. Richterinnen, Richter, Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte steigen
daher jetzt anhand des Kriteriums der Erfahrung und nicht nach dem Lebensalter in das
Gehaltssystem ein. Das Grundgehalt der Stufe 1 wird mit der erstmaligen Ernennung mit
Anspruch auf Dienstbezlige im Geltungsbereich dieses Gesetzes festgesetzt (Absatz 1 Satz
2). Die Zeit des Referendariats ist keine Zeit mit Anspruch auf Dienstbezligen, da in diesem
Zeitraum entweder eine Unterhaltsbeihilfe oder sonstige Bezlige (in einem Beamtenverhaltnis
auf Widerruf) zustanden.

Satz 3 legt fest, dass die Stufenfestsetzung mit Wirkung zum Ersten eines Monats erfolgt, in
dem die Ernennung wirksam wird und bestimmt, dass die Festsetzung den Betroffenen
mitzuteilen ist. Satz 4 regelt die Mitteilungspflicht der Dienststelle.

Satz 5 bestimmt die entsprechende Anwendung bei einer Versetzung aus dem Dienst eines
anderen Dienstherrn. Da in diesen Fallen keine neue Ernennung folgt, sondern das
Dienstverhaltnis mit dem Land als neuen Dienstherrn fortgesetzt wird, wéare dieser
Personenkreis ohne diese Regelung nicht vom unmittelbaren Wortlaut erfasst. Auch bei einem
Wechsel von einem Amt der Besoldungsordnung B, C oder W in ein Amt der
Besoldungsordnung R sind die Satze 2 bis 4 entsprechend anzuwenden. Da diese
Besoldungsordnungen entweder nur eine Stufe in jeder Besoldungsgruppe vorsehen
(Besoldungsordnungen B und W) oder eine andere Struktur aufweisen
(Besoldungsordnung C), ist aus diesem Grund eine ,Mitnahme* einer erreichten Stufe in die
Besoldungsordnung R nicht moglich.

Durch den Verweis in Absatz 2 Satz 1 gelten dabei allerdings auch die Regelungen zu den
bertcksichtigungsfahigen Zeiten (§ 24) und den nicht zu berlcksichtigenden Zeiten (§ 26).
Wegen der Details wird auf die Erlauterungen zu § 24 verwiesen. Es wird in Absatz 2 Satz 2
beispielhaft (jedoch nicht abschlieRend) die férderliche Verwendung im Sinne des § 24 Abs. 2
unter Bezugnahme auf das Deutsche Richtergesetz definiert, um so weit wie madglich einen
Gleichklang zwischen Statusrecht und Besoldungsrecht herzustellen.

FUr die Besoldung wahrend der weiteren beruflichen Entwicklung der Richterinnen und Richter
sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte gilt aufgrund der Regelung in Absatz 3, dass der
horizontale Gehaltsanstieg pauschalierend den Erfahrungszuwachs in den verschiedenen
Stadien der beruflichen Entwicklung abbildet.

Das Grundgehalt steigt dazu innerhalb regelmafliger Erfahrungszeiten. Diese betragen zwei
Jahre in der Stufe 1, jeweils drei Jahre in den Stufen 2 bis 4 und jeweils vier Jahre in den
Stufen 5 bis 7 (Satz 1). Zeiten ohne Anspruch auf Dienstbezlige verzdégern nach Satz 2 den
Aufstieg in den Stufen um diese Zeiten, soweit nicht in § 24 Abs. 3 etwas anderes bestimmt
ist. Die den Aufstieg verzdgernden Zeiten sind auf volle Monate abzurunden (Satz 3). Satz 4
regelt die sog. ,Reste* von Erfahrungszeiten und betrifft die Zeitrdume, die bei der
Stufenfestsetzung nach Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 und § 24 Abs. 1 anerkannt
werden, aber vom Umfang her keine volle Stufe erreichen. Diese Zeitrdume fuhren dazu, dass



diese Stufe nicht von vorne begonnen wird, sondern diese Zeitrdume bereits in dieser Stufe
als abgeleistet gelten.

Absatz 3 Satz 5 erklart die Regelungen des § 23 flr unanwendbar. Damit wird klargestellt,
dass insbesondere die Regelung zu den anforderungsgerecht erbrachten Dienstleistungen
(§ 23 Abs. 1) mit Riicksicht auf die besondere verfassungsrechtliche Stellung der Justiz nicht
anwendbar ist. Es erfolgt demnach wegen des verfassungsrechtlich geschiitzten Grundsatzes
der richterlichen Unabhangigkeit im Bereich der Besoldungsordnung R im System der
Erfahrungszeiten keine Prufung, ob die erbrachten Leistungen den mit dem Amt verbundenen
Anforderungen im Wesentlichen entsprechen. Aus diesem Grund sind auch die Regelungen
zur Leistungsstufe (§ 23 Abs. 4) oder zum Verbleib in einer Stufe (§ 23 Abs. 5 und 6) nicht
anzuwenden.

Absatz 4 trifft Regelungen fliir den Fall einer vorlaufigen Dienstenthebung aufgrund eines
Disziplinarverfahrens. Bei vorlaufiger Enthebung aus dem Dienst ruht der Anspruch auf das
Aufsteigen in den Stufen (Satz 1). Die Richterin oder der Richter hat nach vorlaufiger
Enthebung aus dem Dienst keine Mdglichkeit, Erfahrungszeiten fur einen Stufenaufstieg zu
erwerben. Endet das Dienstverhaltnis in den Fallen des Satzes 2 oder wird das Ruhegehalt
aberkannt, wird der unterbliebene Stufenaufstieg nicht nachvollzogen. Sollte das
Dienstverhaltnis jedoch nicht durch Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis oder durch
Entlassung auf eigenen Antrag beendet und auch nicht das Ruhegehalt aberkannt werden,
zeigt dies, dass die Prognose, dass voraussichtlich auf Entfernung aus dem
Beamtenverhaltnis oder auf Aberkennung des Ruhegehalts erkannt werden wird, sich im
Nachhinein nicht bestatigt hat. Diese Einschatzung, die sich bei rickschauender Betrachtung
als unzutreffend erwiesen hat, soll sich nicht zum Nachteil der Richterin, des Richters, der
Staatsanwaltin oder des Staatsanwaltes auswirken, so dass der Stufenaufstieg durch
Anwendung des Absatzes 3 Satz 1 nachvollzogen wird (Satz 3). Dies gilt auch dann, wenn auf
eine mildere DisziplinarmalRnahme als die Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis oder auf
Aberkennung des Ruhegehalts entschieden wird.
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Kapitel 3
Familienzuschlag und ergdnzender Familienzuschlag

§ 38
Grundlage, Stufen des Familienzuschlages

Kommentierungsstand: 01.01.2023

(1) Die Hohe des Familienzuschlages gemaR Anlage 6 richtet sich nach der Stufe, die
den Familienverhiltnissen der Beamtin, des Beamten, der Richterin oder des Richters
entspricht.

(2) Familienzuschlag der Stufe 1 erhalten Beamtinnen, Beamte, Richterinnen und
Richter, wenn sie

1. verheiratet sind,
2. verwitwet sind,

3. geschieden sind oder ihre Ehe aufgehoben oder fiir nichtig erklart ist, wenn sie
aus der Ehe zum Unterhalt verpflichtet sind.

2In anderen als den in Satz1 genannten Fillen erhalten Beamtinnen, Beamte,
Richterinnen und Richter Familienzuschlag der Stufe 1, wenn sie eine andere Person
nicht nur voribergehend in ihre Wohnung aufgenommen haben und ihr Unterhalt
gewdhren, weil sie gesetzlich dazu verpflichtet sind oder aus beruflichen oder
gesundheitlichen Griinden ihrer Hilfe bediirfen. 3 Als in die Wohnung aufgenommen gilt
ein Kind auch, wenn die Beamtin, der Beamte, die Richterin oder der Richter es auf ihre
oder seine Kosten anderweitig untergebracht hat, ohne dass dadurch die hausliche
Verbindung mit ihm aufgehoben werden soll. *Beanspruchen mehrere nach dieser
Vorschrift Anspruchsberechtigte oder aufgrund einer Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst
Versorgungsberechtigte wegen der Aufnahme einer anderen Person oder mehrerer
anderer Personen in die gemeinsam bewohnte Wohnung einen Familienzuschlag der
Stufe 1 oder eine entsprechende Leistung, wird der Betrag der Stufe 1 des fiir die
Beamtin, den Beamten, die Richterin oder den Richter maBRgebenden
Familienzuschlages nach der Zahl der Anspruchsberechtigten anteilig gewahrt.

(3) Zur Stufe 2 gehoren die Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter, wenn ihnen
oder ihren eingetragenen Lebenspartnerinnen und eingetragenen Lebenspartnern
Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz oder nach dem
Bundeskindergeldgesetz zusteht oder ohne Beriicksichtigung des § 64 oder § 65 des
Einkommensteuergesetzes oder des § 3 oder § 4 des Bundeskindergeldgesetzes
zustiinde. 2Die Hohe des Familienzuschlages richtet sich nach der Anzahl der
beriicksichtigungsfahigen Kinder. 3 Die Entscheidung der Familienkasse ist bindend.

(4) Steht die Ehegattin oder der Ehegatte der Beamtin, des Beamten, der Richterin oder
des Richters im offentlichen Dienst oder ist sie oder er aufgrund einer Tatigkeit im
offentlichen Dienst nach beamtenrechtlichen Grundsitzen versorgungsberechtigt und
stiinde ihr oder ihm ebenfalls der Familienzuschlag der Stufe 1 oder eine entsprechende
Leistung ganz oder teilweise zu, so erhilt die Beamtin, der Beamte, die Richterin oder
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der Richter den Betrag der Stufe 1 zur Halfte. 2Dies gilt nur, wenn beide Ehegatten
vollzeitbeschaftigt sind oder wenigstens einer der Ehegatten teilzeitbeschaftigt ist und
beiden Ehegatten nach Anwendung von § 6 oder einer entsprechenden Regelung in der
Summe mindestens der Betrag des Familienzuschlages der Stufe 1 zustiinde. 3 Satz 1
gilt auch fiir die Zeit, fur die die Ehegattin Mutterschaftsgeld bezieht.

(5) Stiinde neben der Beamtin, dem Beamten, der Richterin oder dem Richter einer
anderen Person, die im offentlichen Dienst steht oder aufgrund einer Tatigkeit im
offentlichen Dienst nach beamtenrechtlichen Grundsatzen versorgungsberechtigt ist,
der Familienzuschlag nach Stufe 2 zu, so wird der auf das Kind entfallende Betrag des
Familienzuschlages der Beamtin, dem Beamten, der Richterin oder dem Richter
gewdhrt, wenn und soweit ihr oder ihm das Kindergeld nach dem
Einkommensteuergesetz oder nach dem Bundeskindergeldgesetz gewahrt wird oder
ohne Beriicksichtigung des § 65 des Einkommensteuergesetzes oder des § 4 des
Bundeskindergeldgesetzes vorrangig zu gewahren ware; dem Familienzuschlag nach
Stufe 2 stehen vergleichbare Leistungen und das Mutterschaftsgeld gleich. 2 Auf das
Kind entfillt derjenige Betrag, der sich aus der fir die Anwendung des
Einkommensteuergesetzes oder des Bundeskindergeldgesetzes maRgebenden
Reihenfolge der Kinder ergibt. *§ 6 Abs. 1 findet auf den Betrag keine Anwendung, wenn
einer der Anspruchsberechtigten im Sinne des Satzes 1 vollzeitbeschiftigt oder nach
beamtenrechtlichen Grundsidtzen versorgungsberechtigt ist oder mehrere
Anspruchsberechtigte in Teilzeit beschaftigt sind und dabei zusammen mindestens die
regelmiRige Arbeitszeit bei Vollzeitbeschaftigung erreichen.

(6) Bestimmungen der vorstehenden Absatze, die sich auf das Bestehen oder frithere
Bestehen einer Ehe beziehen, sind auf das Bestehen oder frilhere Bestehen einer
eingetragenen Lebenspartnerschaft sinngemaR anzuwenden.

(7) Offentlicher Dienst im Sinne der Absiatze 2, 4 und 5 ist die Tatigkeit im Dienste des
Bundes, eines Landes, einer Gemeinde, einer Verbandsgemeinde, einer
Verwaltungsgemeinschaft, eines Landkreises oder anderer Kérperschaften, Anstalten
und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts oder der Verbande von solchen; ausgenommen
ist die Tatigkeit bei offentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften oder ihren
Verbanden, sofern nicht bei organisatorisch selbststindigen Einrichtungen,
insbesondere bei Schulen, Hochschulen, Krankenhausern, Kindergarten, Altersheimen,
die Voraussetzungen des Satzes 3 erfiillt sind. 2Dem o6ffentlichen Dienst steht die
Tatigkeit im Dienst einer zwischenstaatlichen oder uiberstaatlichen Einrichtung gleich,
an der eine der in Satz 1 bezeichneten Koérperschaften oder einer der dort bezeichneten
Verbiande durch Zahlung von Beitrdgen oder Zuschiissen oder in anderer Weise
beteiligt ist. > Dem offentlichen Dienst steht ferner gleich die Tatigkeit im Dienst eines
sonstigen Arbeitgebers, der die fiir den 6ffentlichen Dienst geltenden Tarifvertrage oder
Tarifvertrage wesentlich gleichen Inhaltes oder die darin oder in Besoldungsgesetzen
iber Familienzuschldage oder Sozialzuschlage getroffenen Regelungen oder
vergleichbare Regelungen anwendet, wenn eine der in Satz 1 bezeichneten
Korperschaften oder Verbande durch Zahlung von Beitragen oder in anderer Weise
beteiligt ist.
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(8) Die Beziigestellen diirfen die zur Durchfiihrung dieser Vorschrift erforderlichen
personenbezogenen Daten bei den Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richtern
erheben und untereinander austauschen.

Der Familienzuschlag soll hinsichtlich der sich aus den Familienverhaltnissen ergebenden
finanziellen Verpflichtungen teilweise entlasten. Hinsichtlich der Héhe wird in Absatz 1 auf die
Anlage 6 verwiesen. Der Anspruch auf die Stufe 2 (Kinderanteil) hangt — im Gegensatz zur
vorherigen Regelung in § 40 BBesG a. F. — nicht mehr von einem Anspruch auf die Stufe 1
(Verheiratetenbestandteil) ab. Daher ist die nicht mehr erforderliche Konkurrenzregelung in
§ 40 Abs. 3 BBesG a. F. entfallen. Wahrend nach vorherigem Recht entweder nur ein
Anspruch auf den Familienzuschlag nach Stufe 1 oder Stufe 2 bestand, kann jetzt sowohl ein
Anspruch auf den Familienzuschlag nach Stufe 1 und Stufe 2 bestehen. Der Betrag des
Familienzuschlages der Stufe 2 (ausgewiesen in der Anlage 6) enthalt daher auch nicht mehr
zusatzlich den Betrag der Stufe 1, sondern er reduziert sich auf den Kinderanteil. Die
Gesamtsumme beider Betrage entspricht jedoch dem Betrag der Stufe 2 nach vorherigem
Recht. Es gibt ferner nur noch eine Stufe 2. Sofern mehrere Kinder vorhanden sind, sind diese
allesamt in der Stufe 2 (z. B. Stufe 2 [drei Kinder]) ausgewiesen.

Ein Abzugsbetrag bei einer Verpflichtung, in einer Gemeinschaftsunterkunft zu wohnen (§ 39
Abs. 2 BBesG a. F. i. V. m. §3 LBesG LSA a. F.), ist nicht mehr geregelt, weil eine
Praxisrelevanz dieser Regelung nicht festgestellt wurde.

Fur die Zuordnung zur Stufe 1 (,Verheiratetenzuschlag®) sind die in Absatz 2 Satz 1 Nummern
1 bis 3 genannten Familienverhaltnisse bzw. der Familienstand oder die sonstigen
Voraussetzungen der Satze 2 bis 4 maligebend.

Aufgrund der zivilrechtlichen Unterhaltspflicht (§ 1360 BGB) wird pauschalierend davon
ausgegangen, dass sich nach einer EheschlieBung der Alimentationsbedarf erhdht (Satz 1
Nummer 1).

In Satz 1 Nummer 2 werden die verwitweten mit den verheirateten Beamtinnen und Beamten
gleichgestellt. Obwohl nach dem Eintritt des Todesfalls des Ehegatten die Unterhaltspflicht
wegfallt, wird der Familienzuschlag der Stufe 1 weiterhin gewahrt, weil Dispositionen, welche
den Finanzbedarf reduzieren (z. B. ein Umzug in eine kleinere Wohnung), haufig unterbleiben.

Die Geschiedenen erhalten nach Satz 1 Nummer 3 ebenfalls den Familienzuschlag der Stufe
1, weil sie infolge der aus der Ehe nachwirkenden Unterhaltspflicht wirtschaftlich den
Verheirateten gleichstehen. ,Aus der Ehe" resultieren Unterhaltspflichten nur fir die frihere
Ehegattin/den friheren Ehegatten, jedoch nicht fir die aus der Ehe hervorgegangenen Kinder,
denn diese Unterhaltspflichten haben ihren Rechtsgrund aus dem Familienrecht, welcher
durch die Scheidung nicht beseitigt worden ist. Auch kann nur aufgrund einer Unterhaltspflicht
aus der letzten Ehe der Familienzuschlag der Stufe 1 beansprucht werden, denn bei einer
erneuten Heirat wechselt der Status ,geschieden“ zum Status ,verheiratet”. Bei erneuter
Scheidung besteht der Anspruch auf die Stufe 1 nur bei Unterhaltspflicht aus der letzten Ehe.

Hinsichtlich der Hohe hat das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 19. September 1991,
Az:: 2 C 2890, juris, Rn. 15 zum alten Ortszuschlagsrecht entschieden, dass die
Unterhaltsleistungen, zu denen der Beamte verpflichtet sei, mindestens den
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Unterschiedsbetrag zwischen den Stufen 1 und 2 des alten Ortszuschlagsrechts erreichen
mussen. Diese Hohe entspricht — nach Ablosung des Ortszuschlagsrechts durch den
Familienzuschlag durch das Reformgesetz vom 24. Februar 1997 — dem Familienzuschlag der
Stufe 1. Daher ist nach der Nummer 3 ein Anspruch auf die Stufe 1 nur gegeben, wenn die
Unterhaltsverpflichtung aus der Ehe mindestens den Betrag der Stufe 1 erreicht. Sonst lage
eine Besserstellung gegeniber den ledigen Beamtinnen und Beamten vor.

In den Satzen 2 bis vormals 5 des Absatzes 2 wurde die Regelung des § 40 Abs. 1 Nr. 4
BBesG a. F. inhaltlich unverandert fortgefuhrt. Es hatte ausschliel3lich rechtsférmliche und
sprachliche Grunde, dass die vorherige Nummer 4 auf vier vollstandige Satze verteilt wurde.
Der durch das Landesbesoldungs- und -versorgungsanpassungsgesetz 2011/2012
(GVBI. LSA S. 680) eingefigte Halbsatz in Satz 3 ,bei einem Kind einschliel3lich des
gewahrten Kindergeldes und der Stufe 2 des Familienzuschlages® war eine Klarstellung.
Satz 3 wurde jedoch zwischenzeitlich durch das Gesetz zur Anpassung der Landesbesoldung
und -versorgung fir das Jahr 2022 und zur Anderung weiterer besoldungs- und
versorgungsrechtlicher Vorschriften vom 7. Dezember 2022 (GVBI. LSA S. 354) ersatzlos
gestrichen. Die Satze 4 und 5 wurden die neuen Satze 3 und 4, s. Ziffer 37.

Nach Satz 2 werden die sonstigen Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter (Ledige
oder Geschiedene ohne Unterhaltsverpflichtung) den Verheirateten gleichgestellt, sofern sie
durch Aufnahme einer Person in ihre Wohnung einer gesetzlichen Unterhaltspflicht
nachkommen oder aus beruflichen oder gesundheitlichen Griinden ihrer Hilfe bedirfen. Das
Zusammenleben in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft oder nicht eingetragenen
Lebenspartnerschaft ohne Aufnahme eines Kindes in die Wohnung ist hiervon nicht erfasst
(es sei denn, die Alternative des beruflichen oder gesundheitlichen Bedarfs liegt vor), weil
keine  gesetzliche Pflicht zur Unterhaltsgewdhrung in  einer nichtehelichen
Lebensgemeinschaft oder in einer nicht eingetragenen Lebenspartnerschaft besteht.

Die vorherige Regelung des § 40 Abs. 1 Nr. 4 BBesG a. F., nach der im Fall einer sittlichen
Unterhaltsverpflichtung der Familienzuschlag der Stufe 1 gewahrt wurde, ist entfallen. Ein
Anspruch, der ausschliellich auf diese Voraussetzung gestitzt wurde, besteht daher nicht
mehr. Es kommt jedoch ein Anspruch auf eine Ausgleichszulage nach § 19 Abs. 1 BesVersEG
LSA in Betracht, da sich die Besoldung durch die gesetzliche Neuregelung vermindert.

Nach Satz 3 besteht der Anspruch weiter, wenn das Kind anderweitig untergebracht ist, aber
die hausliche Verbindung bestehen bleibt. Dies ist z. B. gegeben, wenn aufgrund eines
Studiums der Hauptwohnsitz gewechselt wird.

Da im Ergebnis der Familienzuschlag der Stufe 1 nur einmal geleistet werden soll, sieht Satz 4
eine anteilige Leistung vor, sofern mehrere Personen anspruchsberechtigt sind und diese auch
den Familienzuschlag beanspruchen. Nach der Rechtsprechung des BVerwG gilt dieses unter
bestimmten Voraussetzungen nicht flr geschiedene Anspruchsberechtigte. Das Gericht hat
mit Urteil vom 27. Marz 2014 — 2 C 2/13 entschieden, dass geschiedenen Beamten, deren
Kind bei beiden Elternteilen (hier: Landesbeamter und Bundesbeamtin) zu gleichen Anteilen
(hier: im wochentlichen Wechsel) lebt, der kinderbezogene Anteil des Familienzuschlages
nicht anteilig, sondern jeweils im vollen Umfang zu gewahren ist. Streitig war, ob die
Konkurrenzregelung des § 40 Abs. 1 Nr. 4 BBesG bzw. § 38 Abs. 2 Satz 5 LBesG LSA auch
in den Fallen gilt, in denen die beiden Anspruchsberechtigten nicht in einer gemeinsamen,
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sondern in verschiedenen Wohnungen leben. Das Gericht fuhrt aus, dass die
Konkurrenzregelung bezweckt, in den Fallen, in denen nur eine (gemeinsame)
Kinderbetreuung stattfindet, den Familienzuschlag auch nur einmal (anteilig aufgespaltet) zu
gewahren, weil die kinderbezogenen Mehraufwendungen auch nur einmal anfallen. Sofern
das Kind aber nicht in eine gemeinsame Wohnung aufgenommen wird und damit tatsachlich
zweimal eine wirtschaftliche Mehrbelastung durch die Wohnungsaufnahme entsteht, hat dies
— auf der Grundlage des Gesetzesstandes — auch eine jeweilige Gewahrung des
Familienzuschlages zur Folge (Rn. 32). Das Gericht stellte weiter klar, dass ein Kind ,nicht nur
voribergehend” in eine Wohnung aufgenommen ist, wenn die Wohnung fur den
Aufgenommenen zum Mittelpunkt der Lebensbeziehungen im Sinne des § 7 BGB wird und es
hierdurch zur Bildung einer hauslichen Gemeinschaft kommt. Ein derartiger Wohnsitz kénne
gleichzeitig an mehreren Orten bestehen. Minderjahrige Kinder, deren Eltern das gemeinsame
Sorgerecht haben, aber getrennt leben, kénnen demnach einen Doppelwohnsitz haben. Daher
kénne auch die nicht nur voriibergehende Wohnungsaufnahme ausnahmsweise in mehreren
Wohnungen erfolgen (Rn. 12). Im Ubrigen verweist das Gericht darauf, das auch eine
Anwendung des § 38 Abs. 2 Satz 5 LBesG LSA durch Erweiterung des Anwendungsbereichs
im Wege der Analogie ausscheide, weil einer solchen Anwendung wegen des strikten
Gesetzesvorbehalts besonders enge Grenzen gesetzt sind (Rn. 17).

Das Verwaltungsgericht Magdeburg (VG MD) hat mit Urteil vom 2. Februar 2024 — 5 A 156/22
entschieden, dass einer nicht nur voribergehenden Aufnahme in die Wohnung nicht
entgegenstiinde, dass sich das Kind (hier: minderjahrig) nicht zu (annahernd) gleichen Teilen
in den Wohnungen des Vaters bzw. der Mutter und damit mindestens zu (ungefahr) 50 v. H.
in der Wohnung des Vaters bzw. der Mutter aufhalt. Denn die Formulierung ,nicht nur
voribergehend“ gébe jedenfalls keinen Anhaltspunkt fir den Schluss, dass dies mehr als
50 v. H. sein mussten. Vor diesem Hintergrund wurde diese Tatbestandsvoraussetzung nicht
einen zeitlich Uberwiegenden Aufenthalt verlangen, sondern kénne schon bei einem dahinter
zuruckbleibenden Zeitanteil gegeben sein. Abgesehen davon ware die Annahme, das Kind
musse sich zwar nicht zu mehr, aber auch nicht zu weniger als 50 v. H. bei dem betroffenen
Elternteil (hier: dem Vater) aufhalten, lebensfremd. Denn es wirde angesichts der
Vielgestaltigkeit der Lebensverhaltnisse und insbesondere der hieraus resultierenden
unterschiedlichen Zwange nur in den seltensten Fallen so sein konnen, dass
~1rennungskinder® sich jeweils (genau) oder annahernd die Halfte einer Woche oder eines
Monats bei dem einen wie dem anderen Elternteil aufhalten. Zudem stelle der Umstand, dass
in der Wohnung des klagenden Elternteils (hier: des Vaters) ein fur das Kind zur alleinigen
Nutzung vorgesehenes (auch einen Rickzugs- und Spielort darstellendes) Kinderzimmer
vorhanden sei, ein gewichtiges Indiz fir die nicht nur voribergehende Aufnahme des Kindes
in die Wohnung dar.

Unter Berlcksichtigung der Ausfiihrungen des BVerwG und des VG MD wird deshalb
empfohlen, den vollen Familienzuschlag in solchen Fallen zu gewahren, in denen eine
Sorgeberechtigung oder gesetzliche Unterhaltspflicht fir ein minderjahriges Kind vorliegt und
in der Wohnung ein eingerichtetes Kinderzimmer vorhanden ist. Hierbei wird es als
ausreichend angesehen, wenn die berechtigte Person Angaben zu den Verhaltnissen macht
und die Richtigkeit der Angaben versichert. Im Ubrigen ist im Einzelfall zu prifen und zu
entscheiden, ob bei einer vorzunehmenden Gesamtschau die ,nicht nur vorubergehende
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Aufnahme® und die damit verbundene Frage, ob eine hausliche Gemeinschaft gebildet worden
ist, zu bejahen ist.

Der Familienzuschlag der Stufe 1 war nach vorherigem Recht in den Besoldungsgruppen A 2
bis A 8 niedriger als fir die Besoldungsempfangerinnen und Besoldungsempfanger der
Ubrigen Besoldungsgruppen. Diese Unterscheidung trifft die Anlage 6 nicht mehr. Der
Familienzuschlag wurde einheitlich auf dem héheren Niveau festgesetzt.

Absatz 3 regelt die Voraussetzungen fur den Kinderanteil im Familienzuschlag. In der ersten
Alternative des Satzes 1 macht die Vorschrift die Anspruchsberechtigung auf den
kindbezogenen Familienzuschlag von der Kindergeldberechtigung abhangig. In der zweiten
Alternative des Satzes 1 wird hinsichtlich des Anspruchs auf den kindbezogenen
Familienzuschlag auf eine fiktive Kindergeldberechtigung abgestellt (Beispiel: Das Kindergeld
bezieht nicht der Beamte, sondern die Ehegattin, die nicht verbeamtet ist).

Im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens wurde noch eine weitere Alternative fliir Kinder in
eingetragenen Lebenspartnerschaften durch Einfligung der Formulierung ,oder ihren
eingetragenen Lebenspartnerinnen und eingetragenen Lebenspartnern® geregelt. Dies betrifft
die Falle, in denen zwei gleichgeschlechtliche Beamtinnen oder Beamte in einer
eingetragenen Lebenspartnerschaft leben und von dem nichtverbeamteten eingetragenen
Lebenspartner oder der nichtverbeamteten eingetragenen Lebenspartnerin ein Kind, fir das
ein Anspruch auf Kindergeld besteht, in die eingetragene Lebenspartnerschaft gebracht wurde
(z. B. ein eigenes Kind aus einer friiheren heterosexuellen Beziehung). Der alleinige Verweis
auf das Kindergeldrecht (wie nach vorheriger Rechtslage) hatte keinen Anspruch begriindet,
weil die Vorschrift des § 63 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EStG nur auf Eheleute und nicht auf
eingetragene Lebenspartner zugeschnitten ist.

Satz 2 stellt klar, dass sich die HOhe des Familienzuschlages nach der Anzahl der
berlcksichtigungsfahigen Kinder richtet. Scheidet ein Kind aus der Kindergeldberechtigung
aus (z. B. durch Uberschreiten der Altersgrenze oder durch Aufnahme einer Erwerbstétigkeit),
so steht nur noch die entsprechend reduzierte Héhe zu.

Satz 3 erklart die Entscheidung der Familienkasse flr bindend. Sofern ein Bescheid Uber die
Kindergeldberechtigung vorliegt, ist dieser auch fir den kindbezogenen Anteil im
Familienzuschlag zugrunde zu legen.

Der ehegattenbezogene Teil des Familienzuschlages soll im Ergebnis nur einmal geleistet
werden (Absatz 4). Aus diesen Grunden sieht Satz 1 eine Halbierung dieser Leistung vor,
wenn beide Ehegatten den Verheiratetenzuschlag (sei es als Besoldungsempfangerin,

Besoldungsempfanger, Ruhestandsbeamtin oder Ruhestandsbeamter) beanspruchen kénnen.

Eine Ausnahme hiervon wird durch die beglinstigende Regelung des § 39 Abs. 1 Satz 1 oder
Satz 2 LBesG LSA in Monaten mit Anderungen von Anspruchsvoraussetzungen geschaffen.
Eine Halbierung erfolgt ebenfalls nicht, wenn die Ehegattin oder der Ehegatte bisher
Familienzuschlag der Stufe 1 eines anderen Dienstherrn erhielt, dieser jedoch im Rahmen von
Umstrukturierungen im Besoldungsrecht entfallen ist und ggf. auf das Grundgehalt tibertragen
wurde (z. B. Land Brandenburg oder Land Berlin).

Im Gegensatz zur vorherigen Rechtslage findet die Halbierungsregelung keine Anwendung
mehr, wenn die Ehegattin oder der Ehegatte sich in einem Arbeitsverhaltnis befindet und aus
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diesem Arbeitsverhaltnis ebenfalls einen Verheiratetenbestandteil beanspruchen kann. Die
Tarifvertrage des o6ffentlichen Dienstes (Bund/Kommunen: TV6D; Lander: TV-L) sehen seit
ihrem Inkrafttreten (TVOD: 1. Oktober 2005; TV-L: 1. November 2006) Kkeine
Ehegattenbestandteile im Entgelt mehr vor, so dass der Anwendungsbereich dieser Vorschrift
seit dem jeweiligen Inkrafttreten der Tarifvertrage zuriickgegangen ist und sich auf die wenigen
Falle beschrankt, in denen Tarifvertrage noch Verheiratetenbestandteile im Entgelt vorsehen
(z. B. durch Weitergeltung des Bundesangestelltentarifvertrages — BAT bzw. BAT-O -).
Aufgrund der weiter abnehmenden Praxisrelevanz wird diese Regelung nicht fortgefuhrt.

Der Begriff ,oder eine entsprechende Leistung“ in Satz 1 bezieht sich nicht auf
ehegattenbezogene Zuschlage, die in einem privatrechtlichen Arbeitsverhaltnis geleistet
werden, sondern auf mogliche Besoldungs- und Versorgungsgesetze anderer Dienstherrn,
welche den Begriff ,Familienzuschlag der Stufe 1 nicht mehr verwenden.

Bei einer Teilzeitbeschaftigung der Beamtin, des Beamten, der Richterin oder des Richters
wird auch der Familienzuschlag entsprechend der Teilzeitquote geleistet. Es wird in Satz 2
klargestellt, dass dem Ehepaar jedoch insgesamt ein voller Familienzuschlag geleistet werden
muss, sofern beide Ehegatten zusammen mindestens die regelmallige Arbeitszeit bei
Vollzeitbeschaftigung erreichen, so dass dem vollen Familienzuschlag auch mindestens ein
voller Arbeitskraftanteil gegenubersteht.

Sofern beide Ehegatten insgesamt weniger als die regelmaRige Arbeitszeit bei
Vollzeitbeschaftigung erreichen (z. B. Ehegatte: 50 v. H. und Ehefrau: 40 v. H.), so wird durch
Satz 2 sichergestellt, dass der Familienzuschlag der Stufe 1 nach § 6 Abs. 1 LBesG LSA
entsprechend dem jeweiligen Zeitanteil geleistet wird (in diesem Beispiel Ehegatte 50 v. H.
und Ehefrau 40v.H.). Nach der vorherigen Rechtslage ware bei beiderseitiger
Teilzeitbeschaftigung der bereits durch die Teilzeittdtigkeit geklrzte Familienzuschlag
nochmals halbiert worden (Konkurrenzregelung des § 40 Abs. 4 Bundesbesoldungsgesetz);
durch die vorliegende Regelung erfolgt diese Halbierung nicht mehr. Dies entspricht auch der
Rechtsprechung des BVerwG zum BBesG. Das Gericht hat am 24. September 2013
(2 C52.11) entschieden, dass verheiratete Besoldungsempfanger, deren Arbeitszeit
zusammen die regelmalige Arbeitszeit eines Vollzeitbeschaftigten nicht Ubersteigt, den
Familienzuschlag der Stufe 1 jeweils entsprechend ihrem Teilzeitbeschaftigungsverhaltnis
(dort: Altersteilzeit mit 25 v. H. und 50 v. H.) gemalt § 6 Abs. 1 BBesG erhalten; die in
§ 40 Abs. 4 S. 1 BBesG enthaltene Kappungsgrenze findet nur Anwendung, wenn die
Arbeitszeit der Ehegatten insgesamt diejenige eines Vollzeitbeschaftigten Ubersteigt.

Der Anspruchsberechtigung auf Familienzuschlag steht der Anspruch auf Mutterschaftsgeld
gleich (Satz 3), weil bei der Bemessung des Mutterschaftsgeldes der Ehegattenbestandteil
bericksichtigt wird und somit die Halbierung des Familienzuschlages an den Ehemann bei
Eintritt der Ehefrau in die Mutterschutzfristen weiterhin gerechtfertigt ist.

Absatz 5 regelt, dass wie in Absatz 4 auch der kindbezogene Familienzuschlag im Ergebnis
nur einmal geleistet wird. Auch hier ist das Glinstigkeitsprinzip des § 39 Abs. 1 Satz 1 oder
Satz 2 LBesG LSA in Monaten mit Anderungen der Anspruchsvoraussetzungen zu beachten.
Sofern beiden Eltern der kindbezogene Anteil zusteht (weil z. B. die Eltern beide verbeamtet
sind), wird an den Bezug des Kindergeldes angeknipft (Satz 1, 1. Halbsatz). Der
kindbezogene Familienzuschlag wird auch gewahrt, sofern beiden Eltern das Kindergeld
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ausnahmsweise deshalb nicht gezahlt wird, weil ein anderer Anspruchsberechtigter vorrangig
ist (§ 64 des Einkommensteuergesetzes). Dies ist z. B. der Fall, wenn das Kind dauerhaft bei
den GrolReltern untergebracht ist und daher die Gromutter das Kindergeld erhalt.

Sofern der andere Elternteil aus einem Arbeitsverhaltnis einen kindbezogenen Anteil im
Entgelt erhalt, ist dieser Absatz liber Satz 1, 2. Halbsatz ebenfalls anwendbar. Zwar sehen
die Tarifvertrage des offentlichen Dienstes (TVOD bzw. TV-L) fir Kinder, die ab dem
1. Januar 2006 (Geltungsbereich des TV6D fir Bund und Kommunen) bzw. ab dem
1. Januar 2007 (Geltungsbereich des TV-L) geboren worden sind, keine familienbezogenen
Bestandteile im Entgelt mehr vor, aber durch Besitzstandsregelungen (§ 11 der
Uberleitungstarifvertrage) werden auch weiterhin kindbezogene Bestandteile im Entgelt
gezahlt.

Der Anspruchsberechtigung auf den kindbezogenen Anteil im Familienzuschlag steht der
Bezug von Mutterschaftsgeld einer Ehegattin eines Beamten oder Richters gleich (Satz 1,
2. Halbsatz), weil bei der Bemessung des Mutterschaftsgeldes der kindbezogene Anteil im
Familienzuschlag berucksichtigt wird. Das BVerwG (Urteil vom 16. Dezember 2010 — 2 C
41.09) hat entschieden, dass die Besitzstandszulage nach § 11 TVU-Bund eine dem
Familienzuschlag nach §§ 39, 40 BBesG entsprechende Leistung darstellt. Dies bedeutet,
dass auch die Besitzstandszulagen nach § 11 TVU-L bzw. TVU-VKA dem § 38 Abs. 5 LBesG
LSA entsprechende Leistungen darstellen. In dem Urteil wurde einer teilzeitbeschaftigten
Beamtin der volle Familienzuschlag zugesprochen, obwohl der Ehemann (Tarifbeschaftigter
im 6ffentlichen Dienst des Bundes) bei der Uberleitung in den TVD keine Besitzstandszulage
nach § 11 TVU-Bund erhalten hatte, weil die Eltern die Beamtin als kindergeldberechtigt
bestimmt hatten. Nach Ansicht des Gerichts bestand die Konkurrenzsituation, die der
Regelung des § 29 Abschn. B Abs. 6 BAT zugrunde liegt, fort. Das Urteil betrifft jedoch nur die
Falle, in denen fur ein Kind dem Grunde nach ein kinderbezogener Entgeltbestandteil nach
dem BAT/BAT-O zustand (BVerwG, a. a. O., Rn. 11). Fur Kinder, die nach Ablésung des
BAT/BAT-O geboren wurden, bestand zu keinem Zeitpunkt ein Anspruch auf einen
kinderbezogenen Entgeltbestandteil nach dem BAT/BAT-O und demnach auch keine
Konkurrenzsituation nach dem Besoldungsrecht. Folglich ist eine Konkurrenzsituation fiir ein
nach dem 1. Januar 2006 geborenes Kind (Tarifrecht des Bundes und der Kommunen) bzw.
fur ein nach dem 1. Januar 2007 geborenes Kind (Tarifrecht der Lander) ausgeschlossen.

Die HOhe des kindbezogenen Familienzuschlages (Stufe 2) ist nicht einheitlich. So sind fur
Kinder von Beamtinnen und Beamten der Besoldungsgruppe A 5 in der Anlage 6
Erhéhungsbetrage bereits ab dem ersten Kind ausgewiesen und ab dem dritten Kind ist die
Stufe 2 fur alle Besoldungsempfangerinnen und Besoldungsempfanger deutlich héher (mehr
als das Doppelte) als fir die ersten beiden Kinder. Satz2 bestimmt, dass die
kindergeldrechtliche Reihenfolge auch im Rahmen des Absatzes 5 mal3gebend ist. Bei einem
Kind, fir das die Beamtin oder der Beamte nur wegen eines vorrangigen Anspruchs einer
anderen Person keinen Kindergeldanspruch hat, wird dieses als ,Zahlkind“ gleichwohl
berlcksichtigt.

Bei einer Teilzeitbeschaftigung der Beamtin, des Beamten, der Richterin oder des Richters
wird auch der kindbezogene Familienzuschlag entsprechend der Teilzeitquote geleistet.
Satz 3 regelt, dass den Anspruchsberechtigten jedoch insgesamt ein voller kindbezogener
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Familienzuschlag geleistet werden muss, sofern die Anspruchsberechtigten zusammen
mindestens die regelmallige Arbeitszeit bei Vollzeitbeschaftigung erreichen, so dass dem
vollen kindbezogenen Familienzuschlag auch mindestens ein voller Arbeitskraftanteil
gegenulbersteht.

Durch Absatz 6 werden die eingetragenen Lebenspartnerschaften den Ehen gleichgestellt, so
dass die verpartnerten Beamtinnen und Beamten sowie verpartnerten Richterinnen und
Richter den Familienzuschlag unter den gleichen Voraussetzungen wie die verheirateten
Kolleginnen und Kollegen erhalten. Zu der Konstellation, dass ein nichtverbeamteter
eingetragener Lebenspartner oder eine nichtverbeamtete eingetragene Lebenspartnerin ein
Kind in die Partnerschaft bringt, wird auf die Erlduterungen in der Rn. 15 verwiesen.

Absatz 7 definiert den Begriff des ,6ffentlichen Dienstes®, der in Absatz 2 Satz 5 und in den
Absatzen 4 und 5 verwendet wird. Neben den Gebietskérperschaften (Bund, Lander und
Kommunen) sind auch sonstige Offentlich-rechtliche Arbeitgeber wie Koérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts sowie Verbande, die von juristischen
Personen des o6ffentlichen Rechts gebildet wurden, miterfasst.

Sonstige Arbeitgeber fallen nur unter den ,6ffentlichen Dienst®, wenn sie einen Tarifvertrag flr
den offentlichen Dienst, einen Tarifvertrag wesentlich gleichen Inhalts oder die
Familienzuschlage betreffenden Teile eines derartigen Tarifvertrages anwenden. Ferner muss
auch eine Korperschaft (Satz 1) oder ein Verband durch Beitrdge oder Zuschiisse an dem
Arbeitgeber selbst beteiligt sein.

Der Vollzug der Konkurrenzregelungen ist nur méglich, wenn die Beziigestellen Kenntnis von
den Tatbestanden haben, welche die Beamtin, den Beamten, die Richterin, den Richter sowie
die jeweiligen Familienmitglieder betreffen. Die zur Hohe der Besoldung erforderlichen
personenbezogenen Daten sind Ausklnfte aus Besoldungsakten und damit Bestandteil der
Personalakten. Eine Weitergabe darf nur aufgrund ausdricklicher gesetzlicher Regelung
erfolgen, die in Absatz 8 enthalten ist. Absatz 8 ermachtigt zum Austausch der erhobenen
Daten zwischen den Bezlgestellen, ohne dass die Besoldungsempfangerin oder der
Besoldungsempfanger eine Einwilligung gegeben hat. Ferner sind die Bezlgestellen
berechtigt, die erforderlichen Daten bei den Besoldungsempfangerinnen und
Besoldungsempfangern zu erheben.

Einige Tatbestdnde im Familienzuschlag erfordern die Angabe von personenbezogenen
Daten von Angehdrigen oder Dritten. Da Absatz 8 nur die Erhebung bei den
Besoldungsempfangerinnen und Besoldungsempfangern gestattet, ist eine Erhebung der
Bezlgestelle bei Angehodrigen oder Dritten nicht zuldssig. Fur den Fall, dass die
Besoldungsempfangerin oder der Besoldungsempfanger die erforderlichen Daten nicht
Ubersendet, besteht ein Zurlickbehaltungsrecht bis zur Hohe des pfandbaren Teils der
Besoldung (§ 12 Abs. 2 Satz 1).

Die Sachverhalte, die zum Bezug von Leistungen nach § 38 berechtigen, sind haufig
Anderungen unterworfen. Die Besoldungsempfangerin oder der Besoldungsempfanger ist —
auch ohne ausdrtickliche gesetzliche Regelung im Besoldungsrecht — aufgrund des Dienst-
und Treueverhéltnisses verpflichtet, eine Anderung, die Auswirkungen auf die Héhe des
Familienzuschlages haben kann, unverzlglich anzuzeigen, zumal es sich um
anspruchsbegriindende Tatsachen handelt, flir die der Besoldungsempfanger oder die
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Besoldungsempfangerin die Darlegungs- und Beweislast tragt. Die Ermachtigung der
Bezlgestelle in Absatz 8 zum Austausch der erforderlichen Daten entbindet nicht von der
Anzeigepflicht.

Um Uberzahlungen zu vermeiden oder zu begrenzen, bedarf es in laufenden Zahlféllen einer
Uberpriifung.

In einem zweijahrigen Abstand wird gepruft:

- Der Familienzuschlag der Stufe 1 nach Absatz 2 Nr. 3: Hier wird gepruft, ob der Anspruch
aufgrund einer Unterhaltszahlung an den geschiedenen Ehegatten oder die
geschiedene Ehegattin weiter besteht.

- Der Familienzuschlag der Stufe 1 nach Absatz 2 Satze 2 bis 4: Hier wird gepruft, ob der
Anspruch aufgrund der in den Haushalt aufgenommenen Person, der er oder sie
gesetzlich zum Unterhalt verpflichtet ist oder deren Hilfe er oder sie aus beruflichen oder
gesundheitlichen Griinden bedarf, ab Vollendung des 16. Lebensjahres der
aufgenommenen Person weiter besteht.

- Der Auslandskinderzuschlag nach § 48 Abs. 2: Hier wird geprift, ob der Anspruch weiter
besteht.

In einem dreijahrigen Abstand wird gepruft:

- Der Familienzuschlag der Stufe 1 nach Absatz 2 Satze 2 bis 4: Hier wird gepruft, ob der
Anspruch aufgrund der in den Haushalt aufgenommenen Person, der er oder sie
gesetzlich zum Unterhalt verpflichtet ist oder deren Hilfe er oder sie aus beruflichen oder
gesundheitlichen Grinden bedarf, vor Vollendung des 16. Lebensjahres der
aufgenommenen Person weiter besteht.

- Der Familienzuschlag der Stufe 1 nach Absatz 2 und 4: Sofern bei Verheirateten nicht
bereits bekannt ist, ob die Ehegattin oder der Ehegatte im 6ffentlichen Dienst beschéaftigt
ist, ist der Dienstherr (bei privatrechtlichen Arbeitsverhaltnissen besteht bei der Stufe 1
kein Konkurrenzverhaltnis mehr, vgl. Rn. 19 und 20) zu ermitteln, bei dem diese oder
dieser beschaftigt ist.

- Der Familienzuschlag der Stufe 2 nach Absatz 3 und 5. Wenn die
Besoldungsempfangerin oder der Besoldungsempfanger nicht das Kindergeld erhalt, ist
zu prufen, ob der Anspruch weiter besteht. Sie oder er ist darauf hinzuweisen, dass der
Anspruch entfallt, wenn die Kindergeldempfangerin oder der Kindergeldempfanger als
Beamtin oder Beamter in den &ffentlichen Dienst eintritt und einen Anspruch auf den
Kinderanteil im Familienzuschlag erwirbt.

Rechtslage bis 13. Dezember 2022:

§ 38 Abs. 2 Satz 3 wurde durch das Gesetz zur Anpassung der Landesbesoldung und -
versorgung fur das Jahr 2022 wund =zur Anderung weiterer besoldungs- und
versorgungsrechtlicher Vorschriften vom 7. Dezember 2022 (GVBI. LSA S. 354) ersatzlos
gestrichen. Dieser hatte folgende Fassung:

§ 38

Grundlage, Stufen des Familienzuschlages
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Absatz 2, Satz 3:

Dies gilt bei gesetzlicher Verpflichtung zur Unterhaltsgewéahrung nicht, wenn fiir den Unterhalt
der aufgenommenen Person Mittel zur Verfiigung stehen, die, bei einem Kind einschliellich
des gewéhrten Kindergeldes und der Stufe 2 des Familienzuschlages, das Sechsfache des
Betrages der Stufe 1 libersteigen.

Diese sog. Eigenmittelgrenze versagte den Anspruch auf den Familienzuschlag, wenn die
aufgenommene Person Uber eigene Mittel verfligte und somit im Ergebnis nicht
unterhaltsbedirftig war. Die Eigenmittelgrenze lag beim Sechsfachen des Familienzuschlages
der Stufe 1. Neben den Mitteln, die flir den Unterhalt zur Verfligung standen (eigene Einkinfte,
Einkommensersatzleistungen) zahlten dazu weiterhin auch die Mittel, die der Beamtin oder
dem Beamten im Hinblick auf seine Unterhaltspflicht gewahrt werden (wie z. B. das Kindergeld
und den Kinderanteil im Familienzuschlag). Der Auslandskinderzuschlag nach § 48 Abs. 2
blieb dagegen unbericksichtigt, weil er den erhdhten Aufwand im Ausland abdecken sollte
und daher fir einen Bestandteil der ,Inlandsbesoldung” auf3er Betracht blieb. Bei Eigenmitteln,
die auf eigenem Einkommen des Kindes beruhen (z. B. Ausbildungsvergitungen), war der
Betrag nach Abzug der gesetzlichen Abgaben in Ansatz zu bringen. Hinsichtlich von
Zinseinkunften des Kindes hat das BVerwG (Urteil vom 9. Mai 2006 — 2 C 12.05) entschieden,
dass diese mit dem Bruttobetrag anzusetzen sind. Die Mittel waren in dem Zeitabschnitt zu
berucksichtigen, in dem sie zuflossen. Bei Einmalzahlungen oder unregelmafigen Zahlungen
galt dies auch, da sie erst ab Zufluss zur Verfligung standen. Wurden Mittel fir l&ngere
Zeitrdume geleistet (z. B. in Jahresbetrdgen), waren sie auf gleiche Monatsbetrage
umzurechnen (bei Jahresbetragen demnach auf die kommenden zwolf Monate).



§ 38a
Erganzender Familienzuschlag

Kommentierungsstand: 01.01.2023

(1) Beamtinnen, Beamte, Richterinnen und Richter mit Anspruch auf Dienstbeziige
erhalten einen ergéanzenden Familienzuschlag, sofern die Ehegattin oder der Ehegatte
1. ein Kind, welches das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet hat, betreut,

2. eine pflegebediirftige Angehorige oder einen pflegebediirftigen Angehoérigen mit
einem Pflegegrad von zwei oder héher in hauslicher Umgebung pflegt,

3. eine minderjahrige pflegediirftige Angehorige oder einen minderjahrigen
pflegebediirftigen Angehorigen mit einem Pflegegrad von zwei oder hoher in
hauslicher oder auBerhauslicher Umgebung betreut,

4. als schwerbehindert gemaRl § 2 Abs. 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
anerkannt ist,

5. ohne Anspruch auf Krankengeld gemaR § 44 Abs. 1 des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch erkrankt ist oder

6. die Regelaltersgrenze gemaR § 35 Satz 2 oder § 235 Abs. 2 des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch Uberschritten hat und keine Pflichtversicherung oder
Familienversicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung der Rentner
besteht

und weder einer Erwerbstatigkeit nachgeht, aus der ein Einkommen von monatlich
mindestens 350 Euro erzielt wird, noch einen Anspruch auf Arbeitslosengeld nach
§ 136 Abs. 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch hat.

(2) Angehorige im Sinne des Absatzes 1 Nrn. 2 und 3 sind
1. GroBeltern, Eltern, Schwiegereltern, Stiefeltern und

2.  Kinder, Adoptiv- oder Pflegekinder, die Kinder, Adoptiv- oder Pflegekinder der
Ehegattin oder des Ehegatten.

(3) Der erganzende Familienzuschlag wird in Hohe von 350 Euro monatlich gewahrt.
2 Ein Bezug von Erwerbseinkommen nach § 18a Abs. 2 oder 2a des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch, Erwerbsersatzeinkommen nach § 18a Abs. 3 des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch oder Elterngeld vermindert den erganzenden Familienzuschlag im
entsprechenden Umfang. * Die Gewahrung soll befristet werden.

(4) Der Ehegattin oder dem Ehegatten stehen die eingetragene Lebenspartnerin oder
der eingetragene Lebenspartner gleich.

Die Einfuhrung des erganzenden Familienzuschlages basiert auf der ruckwirkend zum
1. Januar 2023 umgestellten BezugsgroRe zur Berechnung der verfassungsgemafien
Alimentation von der ,Alleinverdienerfamilie® auf die ,Hinzuverdienerfamilie“. Der neuen
BezugsgroRe im Besoldungsrecht entsprechend basiert das Familieneinkommen nicht nur auf
der Besoldung der Beamtin oder des Beamten als Alleinverdienerin oder Alleinverdiener,
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sondern die Ehegattin oder der Ehegatte verfugt Uber eigene Einklinfte aus einer eigenen
Erwerbstatigkeit und daraus resultierend, auch uber einen eigenen
Krankenversicherungsschutz. Es kann jedoch Falle geben, in denen keine dauerhafte
Berufstatigkeit mdglich ist und die Ehegattin oder der Ehegatte aus eigener Erwerbstatigkeit
in diesem Zeitraum keinen Beitrag zum Familieneinkommen leisten kann.

Der mit Artikel 3 Nr. 7 des Vierten Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom
7. Oktober 2024 (GVBL. LSA S. 274, 276) eingeflhrte erganzende Familienzuschlag fullt in
diesen Ausnahmefallen diese Lucke dergestalt, dass mit der auf diese Weise gewahrten
Besoldung der verfassungsrechtlich gebotene Mindestabstand zum Grundsicherungsniveau
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch eingehalten wird. Die Regelung tritt rickwirkend
zum 1. Januar 2023 in Kraft, da mit der Einfihrung des Blrgergeldes zum 1. Januar 2023 eine
erhebliche Erhéhung der Regelsatze gegeniiber dem Jahr 2022 verbunden war.

Aufgrund des besoldungsrechtlichen Abstandsgebots und des Leistungsprinzips wird der
erganzende Familienzuschlag unabhangig vom Amt der Beamtin, des Beamten, der Richterin
oder des Richters gewahrt, wenn die unter Absatz 1 normierten Voraussetzungen erfullt sind.

Anwarterinnen, Anwarter, Rechtsreferendarinnen oder Rechtsreferendare erhalten den
erganzenden Familienzuschlag nicht, da sie nicht vom Alimentationsprinzip erfasst sind und
daher keinen Anspruch auf Dienstbezige nach § 1 Abs. 3 LBesG LSA haben. Anwarterinnen
und Anwarter erhalten sonstige Bezuge nach § 1 Abs. 4 LBesG LSA. Rechtsreferendarinnen
und Rechtsreferendare erhalten Unterhaltsbeihilfen nach der Verordnung Uber
Unterhaltsbeihilfen an Rechtsreferendare (Unterhaltsbeihilfenverordnung). § 1 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 der Unterhaltsbeihilfenverordnung verweist auf die Vorschriften, die fliir Beamtinnen und
Beamte auf Widerruf gelten. Da diese keinen Anspruch auf Dienstbezlige, sondern einen
Anspruch auf sonstige Bezige haben, sind sowohl Rechtsreferendarinnen und
Rechtsreferendare als auch Anwarterinnen und Anwarter nicht vom Geltungsbereich des
erganzenden Familienzuschlages erfasst.

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen fur den erganzenden Familienzuschlag.
Die Nummern 1 bis 6 erfordern, dass eine Erwerbstatigkeit der Ehegattin oder des Ehegatten
unter bestimmten Voraussetzungen nicht aufgenommen wird und es daher nicht maoglich ist,
aus einer Erwerbstatigkeit ein monatliches Einkommen in Hohe von mindestens 350 Euro zu
erzielen. Diese Voraussetzungen muissen nicht kumulativ vorliegen, sondern es reicht aus,
wenn einer der sechs Tatbestande erfillt ist und daher kein oder kein ausreichendes
monatliches Einkommen erzielt wird oder kein Anspruch auf Arbeitslosengeld besteht.

Nummer 1 erfordert die Betreuung eines Kindes bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres.
Der Zeitraum orientiert sich an dem Anspruch auf Elternzeit nach § 15 Abs. 2 Satz 1 des
Gesetzes zum Elterngeld und zur Elternzeit (BEEG). Dabei bleibt auer Betracht, dass haufig
bereits friher eine Kinderbetreuungsmoglichkeit in einer Kindertagesstatte zur Verfigung
steht.

Nummern 2 und 3 setzen voraus, dass eine Pflege einer oder eines pflegebedurftigen
Angehoérigen oder die Betreuung einer oder eines pflegebedirftigen minderjahrigen
Angehdrigen erfolgt. Diese beiden Falle orientieren sich an den Regelungen nach § 3 Abs. 1
und Abs. 5 Satz 1 des Gesetzes Uber die Pflegezeit (Pflegezeitgesetz) bzw. § 22a Abs. 2 der
Verordnung Uber den Urlaub der Beamten im Land Sachsen-Anhalt (UrlVO LSA), wonach
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Beschaftigte fur diese Falle ohne Entgelt freizustellen sind bzw. Beamten Sonderurlaub ohne
Besoldung zu bewilligen ist. Wer zu den Angehérigen zahlt, ist in Absatz 2 geregelt.
Pflegebedurftigkeit der zu pflegenden oder betreuenden Person liegt vor, wenn diese wegen
einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung fir die
gewodhnlichen und regelmalig wiederkehrenden Vorrichtungen im Ablauf des taglichen
Lebens in erheblichem oder héherem MalRe der Hilfe bedarf. Vorausgesetzt wird ein
Pflegegrad von mindestens zwei, der eine erhebliche Einschrankung der Selbststandigkeit
oder der Fahigkeiten der pflegebedurftigen Person voraussetzt. Dies kann durch eine
Bescheinigung der Pflegekasse oder des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung
oder einer privaten Pflegeversicherung nachgewiesen werden.

Nummer 4 setzt eine Schwerbehinderung der Ehegattin oder des Ehegatten voraus. Es wird
pauschalierend davon ausgegangen, dass der Grad der Erwerbsminderung von 50 v. H. die
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit erschwert.

Nummer 5 setzt voraus, dass eine Erkrankung einer Erwerbstatigkeit entgegensteht. Dies wird
dadurch verdeutlicht, dass kein Anspruch auf Krankengeld (mehr) besteht. Es ist jedoch keine
Voraussetzung, dass Krankengeld bezogen worden ist.

Nummer 6 regelt die Falle, in denen die Ehegattin oder der Ehegatte die Regelaltersgrenze in
der gesetzlichen Rentenversicherung Uberschritten hat. In diesen Fallen kann nicht mehr
erwartet werden, dass eine Erwerbstatigkeit aufgenommen wird, die das Familieneinkommen
erhoht.

In Absatz 2 werden die Angehorigen im Sinne des Absatzes 1 Nrn. 2 und 3 definiert. Es
erfolgte eine Orientierung an der Definition der nahen Angehérigen nach § 7 Abs. 3 Nrn. 1 und
3 des Pflegezeitgesetzes und des § 22a Abs. 8 Nrn. 1 und 3 UrlVO LSA. Da es sich um die
Ehegattin oder den Ehegatten handelt, die bzw. der eine Angehdrige oder einen Angehdrigen
pflegt oder betreut, wurde die jeweilige Nummer 2 der vorgenannten Regelungen nicht zur
Anwendung gebracht, sondern der Geltungsbereich auf die in gerader Linie Verwandten
beschrankt, zumal bei Verwandten in gerader Linie eine dauerhafte Unterhaltspflicht besteht
(§ 1601 BGB). Erganzungen erfolgen neben den Schwieger- und Stiefeltern bei Kindern, die
durch Adoptionen alle Rechte und Pflichten gegenliber den Adoptiveltern erwerben bzw. durch
die Dauer einer Pflegschaft weitgehend in die Familie integriert werden.

12 Absatz 3 bestimmt die Hohe des erganzenden Familienzuschlages. Sie entspricht dem Betrag,

13

der derzeit erforderlich ist, um den verfassungsrechtlich gebotenen Mindestabstand in der
Mindestbesoldung zur Grundsicherung nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch zu wahren.
Der erganzende Familienzuschlag ist daher nicht dynamisch und ist immer erst dann
entsprechend zu erhéhen, wenn der gebotene Mindestabstand nicht mehr eingehalten werden
wirde.

Nach Satz 2 werden Einklnfte aus einer Erwerbstatigkeit oder Erwerbsersatzeinkommen
angerechnet. Dies entspricht der neuen Bezugsgrofle, denn diese setzt eine Erwerbstatigkeit
der Ehegattin oder des Ehegatten gerade voraus. Dann ist es konsequent, auch Einklnfte aus
einer Erwerbstatigkeit, einer aktuell nicht ausgeubten Erwerbstatigkeit jedoch mit Bezug von
voribergehendem Erwerbsersatzeinkommen (z. B. Elterngeld) oder einer friheren
Erwerbstatigkeit, aber mit Bezug von dauerndem Erwerbsersatzeinkommen (z. B. Altersrente
oder Erwerbsminderungsrente) anzurechnen. Es erfolgt immer eine monatliche Betrachtung,
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in welcher Hohe Einkiinfte aus einer Erwerbstatigkeit, Erwerbsersatzeinkommen oder
Elterngeld durch den Ehegatten oder die Ehegattin bezogen werden. Dies kann im Ergebnis
dazu fuhren, dass ein Anspruch auf erganzenden Familienzuschlag zwar dem Grunde aber
nicht der Hohe nach besteht. Die Prifung erfolgt unabhangig davon, zu welchem Zeitpunkt
eine der Voraussetzungen nach Absatz 1 Nr. 1 bis Nr. 6 erflillt ist. Da diese Betrage der Familie
der Beamtin, des Beamten, der Richterin oder des Richters in dem jeweils zu betrachtenden
Monat zur Verfigung stehen, ist diese Vorgehensweise gerechtfertigt.

In dem Monat, in dem der Anspruch auf erganzenden Familienzuschlag nach Absatz 1 erst im
Laufe des Monats entsteht oder entfallt, der Ehegatte oder die Ehegattin jedoch in diesem
Monat noch oder wieder Erwerbseinkommen, Erwerbsersatzeinkommen oder Elterngeld von
mehr als 350 Euro bezieht, ist in diesem Monat ein erganzender Familienzuschlag nicht zu
zahlen. Fir eine Anwendung des § 39 Abs. 1 Satz 1 oder Satz 2 LBesG LSA besteht in diesen
Fallen kein Raum (mehr).

Beispiel:

Der Ehepartner einer Beamtin betreut vom 1. Januar bis 15. November sein Kind,
welches das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet hat. In der Zeit vom 1. Januar bis
einschliellich 15. November bezog er weder ein Erwerbseinkommen, Erwerbs-
ersatzeinkommen oder Elterngeld. Ab dem 16. November ist der Ehegatte wieder
erwerbstatig und bezieht ein Erwerbseinkommen. Fr die Zeit vom 16. bis 30. November
betragt das Erwerbseinkommen mehr als 350 Euro.

Die Beamtin erhalt fir die Monate Januar bis Oktober den erganzenden
Familienzuschlag in Hoéhe von 350 Euro. Fir den Monat November Uberschreitet das
anzurechnende Erwerbseinkommen den Betrag von 350 Euro und reduziert den
Anspruch auf erganzenden Familienzuschlag auf null Euro. Fir die Anwendung des
§ 39 LBesG LSA besteht hier daher kein Raum mehr.
In den Fallen, in denen die Prufung des anzurechnenden Erwerbseinkommens, Erwerbs-
ersatzeinkommens oder Elterngeldes nicht abschlielend erfolgen kann, weil z. B. ein
Widerspruchsverfahren oder Klageverfahren anhangig ist, ist der erganzende
Familienzuschlag unter dem Vorbehalt der Rickforderung zu zahlen. Dieser
Ruckforderungsvorbehalt muss als Nebenbestimmung nach § 36 Abs. 1 VwVfG i. V. m.
§ 1 Abs. 1 VWVIG LSA im Sinne des § 37 VwWVfG i. V. m § 1 Abs. 1 VwVfG LSA
widerspruchsfrei und hinreichend bestimmt sein.

Der erganzende Familienzuschlag soll ausgehend von der familiaren Lage befristet werden,
um Uberzahlungen zu vermeiden oder zu begrenzen. Die Befristungsdauer ist hier abhangig
vom Einzelfall zu bestimmen. Eine Wiederaufnahme der Zahlung oder eine Verlangerung der
Befristung der Zahlung des erganzenden Familienzuschlages ist deswegen nicht
ausgeschlossen.

Die eingetragenen Lebenspartnerschaften werden in Absatz 4 den Ehen gleichgestellt, so
dass die verpartnerten Beamtinnen und Beamten sowie verpartnerten Richterinnen und
Richter den erganzenden Familienzuschlag unter den gleichen Voraussetzungen erhalten wie
die verheirateten Kolleginnen und Kollegen.



§39
Anderung des Familienzuschlages und des ergianzenden Familienzuschlages

Kommentierungsstand: 01.01.2023

Der Familienzuschlag oder Teilbetrage des Familienzuschlages werden vom Ersten des
Monats an gezahlt, in den das hierfiir maBgebende Ereignis fallt. 2 Die Zahlung erfolgt
nicht mehr fir den Monat, in dem die Anspruchsvoraussetzungen an keinem Tage
vorgelegen haben. 3 Die Satze 1 und 2 gelten entsprechend fiir den ergdnzenden
Familienzuschlag.

Die Vorschrift verdrangt als speziellere Regelung den § 3 Abs. 3. Treten Ereignisse, welche
die Héhe des Familienzuschlages beeinflussen (z. B. Heirat oder Geburt eines Kindes), im
Laufe eines Monats ein (z. B. am 21. Juni), so regelt Satz 1, dass der héhere Familienzuschlag
nicht anteilig (ein Drittel), sondern rickwirkend ab dem Monatsersten (im Beispielsfall also ab
dem 1. Juni) gezahlt wird. Die Vorschrift beglinstigt — neben ihrer verwaltungsvereinfachenden
Bedeutung - somit die Besoldungsempfanger und Besoldungsempfangerinnen, indem
Verbesserungen auf den Monatsersten vorverlegt werden und Verschlechterungen auf den
nachsten Monatsersten hinausgeschoben werden.

Sind innerhalb eines Monats die tatbestandlichen Anspruchsvoraussetzungen sowohl fiir eine
Erhdhung als auch fur eine Verminderung eines Bestandteils des Familienzuschlages
gegeben, so sind die Anderungen bei jedem Bestandteil und jedem Anspruchsberechtigten
gesondert zu beurteilen.

Beispiel:

Ein verheirateter Beamter wird unter Wegfall der Besoldung fur die Zeit vom 15. Oktober
bis 14. Dezember beurlaubt. Er erhalt fir die Monate Oktober und Dezember seine
Bezlige gemall § 3 Abs. 3 LBesG LSA im entsprechenden Verhaltnis unter
Zugrundelegung des Zuschlages nach § 38 Abs. 2 Nr. 1 LBesG zur Haélfte. Die ebenfalls
im Beamtenverhaltnis stehende vollbeschaftigte Ehefrau erhalt fir die Monate Oktober,
November und Dezember den vollen Familienschlag nach § 38 Abs. 2 Nr. 1 LBesG LSA.

Satz 2 regelt den Zeitpunkt, von dem an der Wegfall der Voraussetzungen fir die Zahlung des
Familienzuschlages erstmals zu berticksichtigen ist. Entfallt z. B. fir ein Kind im Laufe eines

Monats die Kindergeldberechtigung und damit auch der Kinderanteil im Familienzuschlag (z. B.

durch Aufnahme einer Erwerbstatigkeit des Kindes zum 15. Juni), so wird fir den Monat der
kindbezogene Anteil noch in voller Hohe weitergezahlt (in dem Beispiel also noch fiur den
vollstandigen Monat Juni).

Durch Satz 3 gelten die vorgenannten Regelungen auch fir den ergadnzenden
Familienzuschlag.
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Kapitel 4
Zulagen, Vergitungen

§ 40
Amtszulagen und Stellenzulagen

Kommentierungsstand: 19.07.2012

(1) In diesem Gesetz sind fiir herausgehobene Funktionen so bezeichnete Amtszulagen
und Stellenzulagen vorgesehen. 2Deren Hohe ergibt sich aus Anlage 8.

(2) Die Amtszulagen sind unwiderruflich und ruhegehaltfahig. 2Sie gelten als
Bestandteil des Grundgehalts.

(3) Die Stellenzulagen sind widerruflich und nur ruhegehaltfahig, wenn dies durch
Gesetz bestimmt ist.

(4) Die Stellenzulagen diirfen nur fiir die Dauer der Wahrnehmung der herausgehobenen
Funktion gewahrt werden. 2Wird der Beamtin, dem Beamten, der Richterin oder dem
Richter voriibergehend eine andere Funktion libertragen, die zur Herbeifiihrung eines
im besonderen 6ffentlichen Interesse liegenden unaufschiebbaren und zeitgebundenen
Ergebnisses im Inland wahrgenommen werden muss, wird fiir die Dauer ihrer
Wahrnehmung die Stellenzulage weiter gewahrt; sie wird fiur hochstens drei Monate
auch weiter gewéhrt, wenn die voriibergehende Ubertragung einer anderen Funktion
zur Sicherung der Funktionsfahigkeit des Behordenbereichs, in dem die Beamtin, der
Beamte, die Richterin oder der Richter eingesetzt wird, dringend erforderlich ist. 3 Die
Gewdhrung einer weiteren Stellenzulage fiir die Gbertragene Funktion darf nur in der
Hohe des Mehrbetrages erfolgen.

Neben dem Grundgehalt gibt es flr herausgehobene Funktionen noch Amtszulagen und
Stellenzulagen. Diese werden nur geleistet, wenn sie in diesem Gesetz vorgesehen sind
(Absatz 1 Satz 1). Die Hohe der Amtszulagen und Stellenzulagen ist in der Anlage 8
ausgewiesen (Satz 2).

Absatz 2 trifft Regelungen fir Amtszulagen. Eine Amtszulage schafft ein Zwischenamt als
besonderes Amt im statusrechtlichen Sinne. Sie liegt nur vor, wenn sie als solche bezeichnet
ist. Amtszulagen gelten als Bestandteil des Grundgehalts (Satz 2) und werden in der
Rechtsstellung dem Grundgehalt gleichgestellt. Sie sind daher ruhegehaltfahig und
unwiderruflich (Satz 1) und kdénnen gegen den Willen der Beamten, des Beamten, der
Richterin oder des Richters nur aufgrund eines Urteils in einer Disziplinarklage entzogen oder
geschmalert werden. Die Ubertragene Rechtsstellung ist daher von der Wahrnehmung der
Funktion gelost.

Stellenzulagen sind in der Regel Zulagen, die wegen der Bedeutung oder sonstiger
Besonderheiten in der wahrgenommenen Funktion fur den Zeitraum gewahrt werden, in dem
die in der Zulagenregelung genannten Voraussetzungen (z. B. Verwendung in einer
bestimmten Funktion oder Zugehorigkeit zu einer bestimmten Beamtengruppe wie dem
Polizeivollzug) erflllt sind. Sie sind grundsatzlich widerruflich (Absatz 3) und kénnen daher



bei einer Umsetzung, Abordnung oder Versetzung entfallen (ggf. steht in diesen Féllen eine
Ausgleichszulage nach § 41 zu). Da sie an eine Verwendung anknulpfen, sind sie grundsatzlich
nicht ruhegehaltfahig, da die Verwendung mit dem Eintritt in den Ruhestand endet.

Die Gewahrung einer Stellenzulage ist auf die Dauer der Wahrnehmung der herausgehobenen
Funktion befristet (Absatz 4 Satz 1). Von diesem Grundsatz regelt Satz 2 zwei
Ausnahmetatbestidnde. Die engen Tatbestandsvoraussetzungen der ersten Alternative
(besonderes offentliches Interesse, unaufschiebbares und zeitgebundenes Ereignis)
verdeutlichen, dass es sich um Sondereinsatze zur Erledigung befristeter
Schwerpunktaufgaben handelt. Aufgrund der befristeten Natur der Schwerpunktaufgabe
kommt eine dauerhafte Weitergewahrung der Stellenzulage unter Abkehr von der
Funktionsbindung der Stellenzulage nicht in Betracht. Die zweite Alternative betrifft die
Sicherstellung der Funktionsfahigkeit des Behdrdenbereichs und damit die Absicherung einer
Daueraufgabe. Auch in dieser Alternative geht der Gesetzeswortlaut von einer
voriibergehenden Ubertragung aus und begrenzt die Weitergewahrung auf drei Monate.

Sollte in der neuen Ubertragenen Funktion ein Anspruch auf eine Stellenzulage bestehen, wird
diese nur in Hohe des Mehrbetrages gewahrt (Satz 3). Im Gegensatz zum vorherigen Recht
besteht kein Entscheidungsvorbehalt der obersten Dienstbehérde mit dem fir das
Besoldungsrecht zustéandigen Ministerium mehr. Diese Regelung wurde zur Beschleunigung
des Verfahrens und aus Grinden der Deregulierung nicht fortgeschrieben.
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§ M
Ausgleichszulagen

Kommentierungsstand: 01.03.2020

(1) Vermindern sich die Dienstbeziige einer Beamtin oder eines Beamten aus
dienstlichen Griinden, erhilt sie oder er eine Ausgleichszulage. 2Ein Anspruch besteht
nicht, wenn die Verminderung der Dienstbeziige auf einer DisziplinarmaRnahme beruht
oder eine leitende Funktion nach Ablauf der Probezeit nicht auf Dauer libertragen wird.
®Die Ausgleichszulage wird in Hohe des Unterschiedsbetrages zwischen den
verminderten Dienstbeziigen und den Dienstbeziigen gewahrt, die ihr oder ihm in der
bisherigen Verwendung zugestanden hétten; Veranderungen in der
besoldungsrechtlichen Bewertung bleiben unberiicksichtigt. 4 Die Ausgleichszulage ist
ruhegehaltfahig, soweit sie ruhegehaltfihige Dienstbeziige ausgleicht. *Sie wird
Beamtinnen auf Widerruf und Beamten auf Widerruf nicht und Beamtinnen auf Zeit und
Beamten auf Zeit nur fiir die Dauer der restlichen Amtszeit gewahrt.  Soweit sie wegen
der Verminderung oder des Wegfalls einer oder mehrerer Stellenzulagen gezahlt wird,
wird der Berechnung die Stellenzulage in der H6he zugrunde gelegt, in der sie der
Beamtin oder dem Beamten am Tag vor der Verminderung oder dem Wegfall
zugestanden hat. “Die Ausgleichszulage nach Satz 6 vermindert sich jeweils nach
Ablauf eines Jahres um 20 v. H. des Ausgangsbetrages. 2Erhohen sich die
Dienstbeziige wegen eines neuen Anspruchs auf eine Stellenzulage, wird diese
Erhohung zusatzlich auf die Ausgleichszulage nach Satz 6 angerechnet.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir Richterinnen und Richter. 2 Absatz 1 findet ebenfalls
Anwendung, wenn eine Ruhegehaltempfangerin oder ein Ruhegehaltempfanger erneut
in ein Beamten- oder Richterverhiltnis berufen wird und die neuen Dienstbeziige
geringer sind als die Dienstbeziige, die sie oder er bis zum Beginn des Ruhestandes
bezogen hat.

(3) Dienstbeziige im Sinne dieser Vorschrift sind Grundgehalt, Amts- und
Stellenzulagen. 2Zu den Dienstbeziigen rechnen auch Uberleitungszulagen und
Ausgleichszulagen, soweit sie wegen des Wegfalls oder der Verminderung von
Dienstbeziigen nach Satz 1 gewahrt werden.

Die Regelung Gbernimmt in gekiirzter Form § 13 Abs. 2 BBesG a. F. in das neue LBesG LSA.
Aus systematischen Grinden wurde sie in das Kapitel ,Zulagen® verschoben. Die Vorschrift
wahrt dauerhaft den Rechtsstand und hinsichtlich Stellenzulagen voribergehend den
Besitzstand der Beamtin, des Beamten sowie der Richterin oder des Richters (vgl. Abs. 2).

Im Gegensatz zu § 13 BBesG a. F. wurde darauf verzichtet, in einem abschlieRenden Katalog
die Grunde fur eine Rechtsstandswahrung und in einem weiteren Absatz im Wege einer
Generalklausel (,andere dienstliche Grinde“) weitere Fallgestaltungen einer Besitz- oder
Rechtsstandswahrung zu regeln. Da die Rechtsfolgen der ersten beiden Absatze des § 13
BBesG a. F. sich nahezu angenahert haben, wurden diese geringen Unterschiede aus
Grinden der Rechtsvereinfachung beseitigt. Fir den Ausgleich einer Stellenzulage ist eine



funf Jahre ununterbrochene Verwendung, die einen Anspruch auf eine Zulage begriindet, nicht
mehr erforderlich (§ 13 Abs. 2 Satz 3 bis Satz 5 BBesG a. F. wurden nicht tbernommen).

Fir den Ausgleich einer Verminderung der Dienstbezlige fordert Absatz 1 Satz 1 dienstliche
Grinde. Als dienstliche Grinde kommen insbesondere personalwirtschaftliche oder
organisatorische Erfordernisse des Dienstherrn in Betracht, die ein Ausscheiden der Beamtin
oder des Beamten aus der bisherigen Verwendung bedingen, um sie oder ihn auf einem
anderen Dienstposten zu verwenden. Dienstliche Griinde sind nicht deshalb zu verneinen, weil
sie sich mit einem personlichen Grund der Beamtin oder des Beamten decken (z. B.
Bewerbung auf einen anderen Dienstposten aufgrund einer Ausschreibung).

Neben verwendungsadndernden MaflRnahmen kommen auch statusdndernde Akte wie z. B.
Ernennungen als dienstliche Griinde in Betracht, denn neben Riickernennungen kann auch
eine Ernennung zu einer Verminderung der Dienstbezlige flihren, wenn z. B. eine
Amtsinspektorin oder ein Amtsinspektor (Besoldungsgruppe A 9 mit Amtszulage) im Wege
des Aufstiegs zur Inspektorin oder zum Inspektor ernannt wird und dadurch die Amtszulage
wegfallt. Auch hier sind dienstliche Griinde zu bejahen, denn eine Zulassung zum Aufstieg in
eine hohere Laufbahn ist kein personlicher Grund, sondern liegt im Interesse des Dienstherrn
am Aufbau und der Erhaltung einer nach dem Leistungsgrundsatz ausgewogenen
Personalstruktur (BVerwG, Urteil vom 24. August 1995 — 2 C 29.94 —, juris Rn. 15). Dass der
Aufstieg auch im Interesse des Beamten liegt und dem persdnlichen Fortkommen dient, steht
dem nicht entgegen (BVerwG, a. a. O.).

Dienstliche Griinde liegen insbesondere dann nicht vor, wenn Anlass fir die anderweitige
Verwendung ausschliefdlich oder weit iberwiegend persénliche Griinde der Beamtin oder des
Beamten sind. Bei einem ausschliellich aufgrund von gesundheitlichen oder familiaren
Grunden gewlnschten Ortswechsel sind die dienstlichen Grinde zu verneinen (BVerwG, a. a.
0.). Ein dienstlicher Grund ist ebenfalls nicht gegeben, wenn flr das Ausscheiden aus der
bisherigen Verwendung ein in der Person liegendes Fehlverhalten der Beamtin oder des
Beamten, das eine DisziplinarmalRnahme zur Folge haben kdnnte, ursachlich ist.

Nach Satz 2, erste Alternative, wird bei einer Verminderung der Dienstbeziige, die auf einer
DisziplinarmalRnahme beruht, keine Ausgleichszulage gewahrt, weil dies dem Sinn und Zweck
der DisziplinarmalRnahme entgegenstiinde. Wird nach Ablauf einer Probezeit ein Amt mit
leitender Funktion nicht auf Dauer Ubertragen, endet ebenfalls der Anspruch auf Besoldung
aus diesem Amt und wird auch nicht durch eine Ausgleichszulage gesichert (Satz 2, zweite
Alternative).

Satz 3 definiert die Hohe der Ausgleichszulage. Sie ist dynamisch ausgestaltet, so dass
allgemeine lineare Erhdhungen und ein Aufsteigen in den Stufen zu berucksichtigen sind. Der
Ausgleichsbetrag flr Grundgehalt und Amtszulagen wird sowohl durch Ernennungen
(Beforderungen, Gewahrung einer Amtszulage) als auch durch die Gewahrung einer
Stellenzulage flr die Dauer ihrer Gewahrung aufgezehrt. Bei Wegfall einer Stellenzulage
erhoht sich die Ausgleichszulage wieder.

Keine Auswirkung hat eine Anderung in der Bewertung der Amter (Satz 3, zweiter Halbsatz).
Sollte ein Amt gesetzlich hohergestuft werden, so verandert sich die Hohe der
Ausgleichszulage nicht.
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Satz 4 erklart die Ausgleichszulage firr ruhegehaltfahig, soweit ruhegehaltfahige Dienstbezlige
ausgeglichen werden, um die Rechtsstandswahrung konsequent fortzusetzen. Sollte eine
Ausgleichszulage bei Eintritt in den Ruhestand bereits teilweise aufgezehrt sein, so rechnet
der verbliebene ,Rest” der Ausgleichszulage zu den ruhegehaltfahigen Dienstbezligen. Sollte
eine nichtruhegehaltfahige Stellenzulage eine rechtsstandswahrende (ruhegehaltfahige)
Ausgleichszulage (teilweise) aufgezehrt haben, lebt mit Beginn des Ruhestands die friihere
Ausgleichszulage wieder auf.

Satz 5i. d. F. v. 1. Januar 2019 stellt klar, dass die Beamtinnen auf Widerruf und Beamten auf
Widerruf keine Ausgleichszulage beanspruchen kdnnen und dass die Beamtinnen auf Zeit und
Beamte auf Zeit die Ausgleichszulage nur fir die Dauer der restlichen Amtszeit erhalten
kénnen. Wird danach ein neues Beamtenverhaltnis begriindet oder lebt ein ruhendes
Beamtenverhaltnis wieder auf, entfallt die Ausgleichszulage. Durch den Ausschluss des
Anspruchs fur Beamtinnen auf Widerruf und Beamte auf Widerruf wurde ein redaktionelles
Versehen korrigiert, das bei der Neufassung der Regelung der Ausgleichszulagen zum
1. April 2011 entstand. Seit dem 1. April 2011 war es mdglich, dass Beamtinnen und Beamten
im Vorbereitungsdienst, den sie zu Ausbildungszwecken (Erwerb der Laufbahnbefahigung)
ableisten, eine Ausgleichszulage erhalten, wenn sie wahrend des praktischen Ausbildungsteils
eine Stellenzulage erhalten (z. B. die Justizvollzugszulage fur eine Tatigkeit in einer
Justizvollzugseinrichtung). Da der Vorbereitungsdienst zwischen praktischer Ausbildung in
einer  Justizvollzugseinrichtung und theoretischer  Ausbildung aullerhalb einer
Justizvollzugseinrichtung wechselt, stinde wahrend einer theoretischen Ausbildung zwar
keine Stellenzulage, aber stattdessen eine Ausgleichszulage zu. Eine Ausgleichzulage ist flr
Beamtinnen und Beamte im Vorbereitungsdienst jedoch nicht gerechtfertigt, weil die vorherige
Stellenzulage nur flr einen kurzen Zeitraum bezogen wurde und daher den Lebenszuschnitt
nicht gepragt hat. In der bis zum 31. Dezember 2018 geltenden Fassung des Abs. 1 Satz 5
fehlte die Angabe ,Beamtinnen auf Widerruf und Beamten auf Widerruf nicht und®“. Durch das
Einfligen der Angaben in § 41 Abs. 1 Satz 5 durch Art. 4 Nr. 7 des Gesetzes zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften vom 13. Juni 2018 (GVBI. LSA S. 72, 110) wurde zum
1. Januar 2019 die vor dem 1. April 2011 geltende Rechtslage, die den Ausschluss der
Ausgleichszulage fir Beamtinnen auf Widerruf und Beamte auf Widerruf vorsah,
wiederhergestellt. Nach der Ubergangsvorschrift des § 64 LBesG LSA wird Beamtinnen auf
Widerruf und Beamten auf Widerruf, die bis zum 31. Dezember 2018 einen Anspruch auf eine
Ausgleichszulage hatten, diese Uber den 31. Dezember 2018 hinaus weiter gewahrt.

Sitze 6 bis 8 regeln die Berechnung der Ausgleichszulage, wenn die Verminderung oder der
Wegfall einer Stellenzulage ausgeglichen wird. Abweichend von Satz 3 sind Anderungen der
Hohe der Stellenzulage nach der Verminderung oder dem Wegfall nicht nachzuzeichnen. Sie
wird nur ein einziges Mal festgesetzt und dann in funf gleichmafigen Schritten nach Ablauf
eines Jahres abgebaut, so dass sie nach Ablauf von funf Jahren aufgezehrt ist (Satz 7). Eine
Erhdéhung der Dienstbeziige wegen eines erneuten Anspruchs auf dieselbe oder eine andere
Stellenzulage fuhrt zu einer zusatzlichen Anrechnung auf die Ausgleichszulage, so dass in
diesem Fall der regelmafige fiinfijahrige Zeitraum noch unterschritten wird (Satz 8). Wenn die
neue Stellenzulage hdher ist als der verbliebene Rest der Ausgleichszulage, entfallt die
Letztgenannte danach sofort in voller Hohe. Wenn die neue Stellenzulage niedriger ist, entfallt
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die Ausgleichszulage zunachst in der Hohe der neuen Stellenzulage und dann gemafR den
verbliebenen, zu Beginn festgelegten Schritten.

Beispiel 1:

Eine Steueroberinspektorin wird bis Marz 2012 im Steuerfahndungsdienst verwendet
und erhalt die Polizeizulage in Hohe von 127,38 Euro monatlich. Ab April 2012 wird sie
aufgrund einer erfolgreichen Bewerbung nicht mehr im Steuerfahndungsdienst
verwendet.

» Ab April 2012 wird eine Ausgleichszulage in Hohe von 127,38 Euro gewahrt. Diese
verringert sich jeweils um 25,48 Euro zum 1. April 2013 (Restbetrag: 101,90 Euro),
1. April 2014 (Restbetrag: 76,42 Euro), 1. April 2015 (Restbetrag: 50,94 Euro),
1. April 2016 (Restbetrag: 25,46 Euro) und ist mit Ablauf des 31. Marz 2017
aufgezehrt.

Beispiel 2:

Eine Steueroberinspektorin wird bis Marz 2012 im Steuerfahndungsdienst verwendet
und erhalt die Polizeizulage in Hohe von 127,38 Euro monatlich. Ab April 2012 wird sie
aufgrund einer erfolgreichen Bewerbung nicht mehr im Steuerfahndungsdienst
verwendet. Ab Juli 2013 wird sie Uberwiegend im Aufiendienst der Steuerprifung
verwendet und ihr wird eine Zulage in Héhe von 38,35 Euro monatlich gewahrt.

» Ab April 2012 wird eine Ausgleichszulage in H6he von 127,38 Euro gewahrt, die sich
um jeweils 25,48 Euro zum 1. April der folgenden Jahre vermindern wird (s. o.). Die
Ausgleichszulage betragt zum 1. April 2013 101,90 Euro. Aufgrund der Gewahrung
der Zulage im AuRendienst der Steuerverwaltung zum 1. Juli 2013 vermindert sich
die Zulage ab 1. Juli 2013 auf 63,55 Euro (Satz 8). Zum 1. April 2014 erfolgt die
nachste Anrechnung um 25,48 Euro, so dass die Ausgleichszulage dann noch
38,07 Euro monatlich betragt. Nach einer weiteren Reduzierung um 25,48 Euro zum
1. April 2015 (Restbetrag: 12,59 Euro) ist sie mit Ablauf des Monats Marz 2016
aufgezehrt.

Absatz 2 erweitert den Geltungsbereich der Regelung des Absatzes 1. Satz 1 erklart Absatz 1
entsprechend fur Richterinnen und Richter anwendbar, weil auch diese von einer
Verminderung der Dienstbeziige (z. B. Verlust einer Amtszulage) betroffen sein kdnnen. Falle
des Wegdfalls einer Stellenzulage kénnen allerdings nicht mehr auftreten, weil die Regelung
zur einzigen verbliebenen Stellenzulage in der Vorbemerkung der Besoldungsordnung R (die
oberstbehordliche Stellenzulage) den § 41 fur unanwendbar erklart (Absatz 3 der

Vorbemerkung der Besoldungsordnung R).

Ebenfalls einbezogen werden in Absatz 2 Satz 2 die Empfangerinnen und Empfanger von
Versorgungsbezligen, die erneut in ein Beamten- oder Richterverhaltnis berufen werden und
deren Dienstbeziige vor Beginn des Ruhestandes hdher waren als die Dienstbezlige mit
Beginn der Wiederernennung. Dabei sind bei der Ermittlung der Dienstbezlige vor Beginn des
Ruhestandes zwischenzeitliche Bezligeanpassungen zu berlUcksichtigen. Von dieser
Regelung koénnen nur die seltenen Falle einer Reaktivierung in einem Amt mit niedrigerem
Grundgehalt mit Einverstandnis der Beamtin oder des Beamten erfasst sein, denn § 29 Abs.
2 Satz 1 BeamtStG sieht die erneute Berufung in das Beamtenverhaltnis nach
Wiederherstellung der Dienstfahigkeit in ein Amt mit mindestens demselben Grundgehalt vor.
Von Satz 2 kénnen ferner die Falle betroffen sein, in denen eine Versorgungsempfangerin
oder ein Versorgungsempfanger eines anderen Dienstherrn in ein Beamten- oder
Richterverhaltnis berufen wird, denn dieser Personenkreis fallt nicht unter den
Geltungsbereich des § 42 Abs. 1 Satz 1.
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Absatz 3 definiert abschlieend die auszugleichenden Besoldungsbestandteile. Andere
Besoldungsbestandteile wie beispielsweise Auslandsdienstzuschlage oder Vergutungen sind
demnach bei der Feststellung der Verringerung der Dienstbezlige nicht zu berlcksichtigen.

Im Gegensatz zum vorherigen Recht gibt es keinen Ausschlusstatbestand beim Bezug von
Auslandsdienstzuschlagen mehr. Die bisherige Regelung des § 13 Abs. 3 Satz 3 BBesG a. F.
ist entfallen. Ferner ist es nicht mehr erforderlich, dass bei Wegfall einer Stellenzulage eine
mindestens funf Jahre ununterbrochene Verwendung mit einer Zulagenberechtigung
vorgelegen haben muss. Die bisherige Regelung des § 13 Abs. 2 Satz 3 bis 5 BBesG a. F. ist
ebenfalls entfallen.

In § 23 BesVersEG LSA ist eine Ubergangsregelung fiir Zulagen vorgesehen, die nach
§ 13 Abs. 2 BBesG in der Fassung vom 31. Dezember 2001 festgesetzt und noch nicht
abgebaut wurden. Ansonsten gibt es keine Ubergangsregelung far
JJaufende” Ausgleichszulagen, die nach § 13 BBesG a. F. festgesetzt worden und die am
1. April 2011 noch nicht aufgezehrt sind. Es ist daher davon auszugehen, dass
Ausgleichszulagen nach § 13 BBesG a. F. nunmehr nach den Regelungen des § 41 zu
behandeln sind. Dies bedeutet im Einzelnen:

- Bei Festsetzung einer Ausgleichszulage nach § 13 Abs. 1 oder Abs. 2 BBesG a. F., in
Hohe des Unterschiedsbetrages zwischen den jeweiligen Dienstbeziigen und den (fiktiv
fortgeschriebenen) Dienstbezligen in der bisherigen Verwendung bleibt die Rechtsfolge
sowohl im vorherigem als auch im neuen Recht gleich.

- Bei Festsetzung einer Ausgleichszulage nach § 13 Abs. 1 oder Abs. 2 BBesG a. F. flr
den Wegfall oder die Verminderung einer Stellenzulage erfolgt der Abbau in finf
gleichmaRigen Schritten (Absatz 1 Satz 7 und 8). Der Restbetrag und die Festsetzung
der funf Abbauschritte werden mit Inkrafttreten des Gesetzes am 1. April 2011 ermittelt.

Dazu folgendes Beispiel:

Eine Steueroberinspektorin wird bis Mai 2010 im Steuerfahndungsdienst verwendet und
erhalt die Polizeizulage in Hohe von 127,38 Euro monatlich. Ab Juni 2010 wird sie
aufgrund einer erfolgreichen Bewerbung nicht mehr im Steuerfahndungsdienst
verwendet. Es wurde ab Juni 2010 eine Ausgleichszulage in Héhe von 127,38 Euro gem.
§ 13 Abs. 2 BBesG a. F. festgesetzt. Im September 2010 erfolgte ein Aufstieg in den
Lebensaltersstufen von der Dienstaltersstufe 6 in die Dienstaltersstufe 7. Die Differenz
zwischen beiden Dienstaltersstufen betragt 115,28 Euro, wovon die Halfte (57,64 Euro)
auf die Ausgleichszulage angerechnet wurde (Restbetrag: 69,74 Euro).

» Die am 1. April 2011 noch nicht aufgezehrte Ausgleichszulage in Héhe von
69,74 Euro wird nach Anwendung des neuen Rechts in flinf gleichmafigen Schritten
jeweils um 13,95 Euro zum 1. April 2012 (Restbetrag: 55,79 Euro), 1. April 2013
(Restbetrag: 41,84 Euro), 1. April 2014 (Restbetrag: 27,89 Euro), 1. April 2015
(Restbetrag: 13,94 Euro) vermindert und ist mit Ablauf des Marz 2016 aufgezehrt.



§42
Ausgleichszulage bei Dienstherrnwechsel

Kommentierungsstand: 01.03.2020

(1) Wird eine Beamtin, ein Beamter, eine Richterin oder ein Richter auf eigenen Antrag
oder aufgrund einer erfolgreichen Bewerbung in den Geltungsbereich dieses Gesetzes
versetzt oder im Geltungsbereich dieses Gesetzes ernannt und vermindern sich aus
diesem Grund ihre oder seine Dienstbeziige, erhilt sie oder er eine Ausgleichszulage,
wenn fiir die Gewinnung ein dringendes dienstliches Bediirfnis besteht. 2Diese wird in
Hoéhe des Unterschiedsbetrages zwischen den Dienstbeziigen nach diesem Gesetz und
den Dienstbeziigen, die ihr oder ihm in einem vergleichbaren Amt bisher zugestanden
hitten, gewahrt. * Die Ausgleichszulage ist auf der Basis einer Vollzeitbeschiftigung zu
berechnen und bei einer Teilzeitbeschaftigung im Geltungsbereich dieses Gesetzes
nach § 6 Abs. 1 zu vermindern. * Bei jeder Erh6hung der Dienstbeziige vermindert sich
die Ausgleichszulage um die Halfte des Erhéhungsbetrages.

(2) Dienstbeziige im Sinne des Absatzes 1 sind das Grundgehalt, Amts- und
Stellenzulagen, der Familienzuschlag, Ausgleichs- und Uberleitungszulagen sowie
diesen entsprechende Leistungen.

Bei der Regelung handelt es sich um eine zum 1. April 2011 eingeflhrte Zulage. Aufgrund der
bis zum 31. August 2006 bundeseinheitlichen Besoldung gab es bis dahin keinen
Regelungsbedarf. Da es nicht ausgeschlossen werden kann, dass durch die demographische
Entwicklung sich die Konkurrenz um besonders befahigte Fachkrafte verscharfen kann, wurde
letztendlich unter engen Voraussetzungen eine Ausgleichszulagenregelung geschaffen.

In Absatz1 Satz1 wird unter bestimmten Voraussetzungen ein Ausgleich von
Besoldungsverminderungen aufgrund einer Versetzung in den Geltungsbereich des
Landesbesoldungsgesetzes oder bei einer Ernennung im Geltungsbereich dieses Gesetzes
(unter gleichzeitigem Ausscheiden aus dem vorherigen Beamtenverhaltnis bei einem anderen
Dienstherrn aulRerhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes) vorgenommen. Die Falle
einer erneuten Ernennung einer Versorgungsempfangerin oder eines
Versorgungsempfangers sind (auch bei Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfangern anderer Dienstherren auf3erhalb des Landes) vom Geltungsbereich
nicht erfasst. Es kommt aber eine Ausgleichszulage nach § 41 in Betracht (§ 41 Rn. 13 a. E.).

Die Verminderung der Dienstbezlige muss ihre Ursache in der Versetzung in den oder in einer
Ernennung im Geltungsbereich des Landesbesoldungsgesetzes haben. Darunter fallen neben
einem unterschiedlich hohen Niveau der Besoldungstabellen auch die Falle, dass in einem
anderen Land andere Zulagen geleistet werden, fur die es im Landesbesoldungsgesetz keine
Entsprechung gibt. Andere Ursachen, die zu einer Verminderung der Dienstbezlge flhren (z.
B. Wegfall oder Reduzierung des Familienzuschlages, Wegfall des Anspruchs auf
Auslandsdienstzuschlage oder Aufnahme einer Teilzeitbeschaftigung) haben ihre Ursache
weder in der Versetzung in den noch in der Ernennung im Geltungsbereich des
Landesbesoldungsgesetzes und werden daher nicht tatbestandlich erfasst.
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Voraussetzung fir die Gewahrung der Ausgleichszulage ist das Bestehen eines dringenden
dienstlichen Bedurfnisses an der Gewinnung der Beamtin, des Beamten, der Richterin oder
des Richters. Es muss sich daher um Spezialisten handeln, die Uber besondere Kenntnisse
und Erfahrungen verfligen. Eine gleichwertige Fachkraft darf nicht zur Verfligung stehen. Ein
bloRes Gewinnungsinteresse ist aufgrund des restriktiv gefassten Wortlauts nicht ausreichend.

Satz 2 definiert die Hohe der Ausgleichszulage. Es kénnen nur ,vergleichbare Amter* finanziell
ausgeglichen werden. Sofern ein Wechsel in das Land mit einer Rickernennung verbunden
ist (z. B. Verleihung eines Amtes der Besoldungsgruppe A 16 aulRerhalb Sachsen-Anhalts und
in Sachsen-Anhalt erfolgt eine Rickernennung in ein Amt der Besoldungsgruppe A 15), so
werden die durch die Ruckernennung bewirkten Verluste in den Dienstbeztugen nicht
ausgeglichen (Die Berechnung der Ausgleichszulage kénnte in diesem Beispiel nur auf der
Basis eines Vergleichs der Besoldungsgruppen A 15 erfolgen).

Satz 3 enthalt den Berechnungsmodus. Da nicht ausgeschlossen werden kann, dass vor dem
Wechsel aufgrund einer Teilzeitbeschaftigung nur geringe Dienstbezlige oder aufgrund einer
Beurlaubung gar keine Dienstbeziige zugestanden haben, erfolgt die Berechnung der
Ausgleichszulage auf der Basis einer vollbeschaftigten Beamtin oder eines vollbeschaftigten
Beamten. Sollte jedoch eine Teilzeitbeschaftigung in Sachsen-Anhalt angetreten werden,
erfolgt eine Verminderung der Ausgleichszulage im Umfang der Verringerung der Arbeitszeit
(Satz 3, 2. Halbsatz). Die Ausgleichszulage vermindert sich nach Satz 4 bei jeder Erhdhung
unabhangig vom Anlass (z. B. bei Stufenaufstieg, linearer Erhéhung, Beférderung oder neuem
Zulagenanspruch) um die Halfte des Erhéhungsbetrages.

Die Ausgleichszulage ist nicht flr ruhegehaltfahig erklart worden, so dass sie bei Eintritt oder
Versetzung in den Ruhestand nicht zu den ruhegehaltfahigen Dienstbezligen zahlt
(§ 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 LBeamtVG LSA).

Absatz 2 definiert abschlieend die Besoldungsbestandteile, deren Wegfall oder
Verminderung ausgeglichen wird. Der Wegfall der Auslandszuschusse soll nicht ausgeglichen
werden, weil dieser Bezlgebestandteil materielle Mehraufwendungen und immaterielle
Belastungen aufgrund des Auslandsaufenthaltes abgelten soll, die bei einer Verwendung in
Sachsen-Anhalt nicht anfallen. Auch werden Leistungsbezige (bzw. Zuschiisse zum
Grundgehalt nach altem Recht) fir Professorinnen und Professoren nicht ausgeglichen, weil
die Vorschriften der W-Besoldung (insbesondere die Berufungs-Leistungsbeziige nach § 29)
die spezielleren Regelungen darstellen. Ferner werden keine Unterschiede anderer im
LBesG LSA genannten finanziellen Leistungen wie z. B. Erschwerniszulagen (§ 44),
Verglutungen oder Aufwandsentschadigungen (§§ 16, 46 Abs. 3) ausgeglichen. Auch kénnen
keine Differenzen in sonstigen Bezligen wie Anwartergrundbetrag, Anwartersonderzuschlage
anderer Dienstherren, jahrliche Sonderzahlungen, Einmalzahlungen, Leistungspramien,
Sonderzuschlage zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit (§ 72 BBesG oder
entsprechende Regelungen der Lander) ausgeglichen werden. Ebenfalls werden keine
Zulagen fur die Wahrnehmung befristeter Funktionen (§ 45 BBesG oder entsprechende
Regelungen der Lander) oder Zulagen fur die Wahrnehmung eines hdherwertigen Amtes
(§ 46 BBesG a. F. oder entsprechende Regelungen der Lander) ausgeglichen, da es sich bei
diesen Zulagen um keine Stellenzulagen, sondern um Zulagen eigener Art handelt, die vom
Wortlaut des Absatzes 2 nicht erfasst sind.
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In Absatz 2 sind neben den aufgezahlten Besoldungsbestandteilen noch ,entsprechende
Leistungen“ erwahnt, deren unterschiedliche Hbhen ausgeglichen werden. Bei ,diesen
entsprechenden Leistungen® handelt es sich um Besoldungsbestandteile in
Besoldungsgesetzen des Bundes oder anderer Lander, die das LBesG LSA nicht als
»,Grundgehalt®, ,Amtszulage®, ,Stellenzulage®, ,Familienzuschlag®, ,Ausgleichszulage” oder als
,Uberleitungszulage“ bezeichnet, die aber mit Besoldungsbestandteilen des LBesG LSA
vergleichbar oder an deren Stelle getreten sind.

Sofern in einigen Landern der Familienzuschlag der Stufe 1 abgeschafft und halftig in das
Grundgehalt integriert wurde (z. B. Berlin, Brandenburg und Rheinland-Pfalz), wurde in
Bestandsfallen die andere Halfte als Besitzstandzulage weiter gewahrt. Diese
Besitzstandszulage ist als ,entsprechende Leistung“ zu bertcksichtigen.

Alimentative  erganzende  Zuschlage, die regelmalig an die Anzahl der
bericksichtigungsfahigen Kinder anknipfen, sind ebenfalls als ,entsprechende
Leistungen® bericksichtigungsfahig. Sofern Familienzuschlage regionalisiert werden, ist der
Wert der Mietenstufe 3 (hochste Stufe in Sachsen-Anhalt) zugrunde zu legen. Hoéhere
Zahlbetrage oberhalb der Stufe 3 gleichen héhere Wohnkosten aus, die in Sachsen-Anhalt
nicht anfallen.

Der Bund hat im BBesG in der Nr. 1 der Anlage IV in der Tabelle zur Besoldungsordnung A
fur einige Besoldungsgruppen noch Erhéhungsbetrage zum Grundgehalt fir Beamtinnen und
Beamte des mittleren und gehobenen Dienstes ausgewiesen. Diese sind dem Grundgehalt
zuzurechnen und daher bei der Vergleichsberechnung zu berlicksichtigen. Der Bund hat ferner
einen Teil der jahrlichen Sonderzahlung in das Grundgehalt integriert, so dass dieses erhdhte
Grundgehalt bei einer Vergleichsberechnung zugrunde zu legen ist. Die beim Bund gewahrte
oberstbehordliche Stellenzulage (,Ministerialzulage®) ist eine Stellenzulage und daher
ebenfalls zu berucksichtigen. Die Vorbemerkung Nr. 6 Abs. 3 zu den Besoldungsordnungen A
und B des LBesG LSA steht einer Berlcksichtigung nicht entgegen, da der dort geregelte
Ausschluss nur flr beim Bund verwendete Beamtinnen und Beamte des Landes, aber nicht
fur Bundesbeamtinnen und Bundesbeamte, die aufgrund einer Versetzung oder Ernennung
zu einem Dienstherrn nach Sachsen-Anhalt wechseln, gilt.

In Tharingen ist zum 1. Juli 2008 das Thiringer Besoldungsgesetz (ThirBesG) in Kraft
getreten. Die allgemeine Stellenzulage wird nicht nur Beamtinnen und Beamten des héheren
Dienstes in der Besoldungsgruppe A 13 gewahrt, sondern steht allen Beamtinnen und
Beamten des hoheren Dienstes zu, so dass sie auch bei wechselwilligen Beamtinnen und
Beamten in Amtern oberhalb der Besoldungsgruppe A 13 zu beriicksichtigen ist. Thiiringen
hat seit dem 1. Juli 2008 die jahrliche Sonderzahlung in das Grundgehalt integriert, so dass
dieses erhdhte Grundgehalt bei einer Vergleichsberechnung zu beriicksichtigen ist.

Im Freistaat Bayern ist zum 1. Januar 2011 das Bayerische Besoldungsgesetz (BayBesG) in
Kraft getreten. Es enthalt neben den im LBesG LSA geregelten Besoldungsbestandteilen eine
Strukturzulage (Art. 33 BayBesG) und Zulagen flr besondere Berufsgruppen (Art. 34 Abs. 2
BayBesG). Die Strukturzulage ist an die Stelle der allgemeinen Stellenzulage getreten, welche
in Vorbemerkung Nr. 13 zu den Besoldungsordnungen A und B des LBesG LSA geregelt ist.
Sie ist daher als eine ,entsprechende Leistung“ zu bericksichtigen. Die Zulagen flir besondere
Berufsgruppen sind Amtszulagen, welche die Stellenzulagen fir den Verfassungsschutz,
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Polizeivollzug, Justizvollzug, Feuerwehreinsatzdienst, Steuerfahndungsdienst und Flugdienst
ersetzen. Es handelt sich daher bei den Zulagen fir besondere Berufsgruppen um
Lentsprechende Leistungen®, die bei einer Vergleichsberechnung zu bertcksichtigen sind.

In Baden-Wirttemberg ist zum 1. Januar 2011 das Landesbesoldungsgesetz Baden-
Wiirttemberg (LBesGBW) erlassen worden. Es enthalt neben den im LBesG LSA geregelten
Besoldungsbestandteilen eine Strukturzulage (§ 46 LBesGBW), die an die Stelle der
allgemeinen Stellenzulage getreten ist, die in der Vorbemerkung Nr. 13 zu den
Besoldungsordnungen A und B des LBesG LSA geregelt ist. Die Strukturzulage ist daher als
eine ,entsprechende Leistung® zu bericksichtigen. Der in §77 LBesGBW geregelte
Fahrkostenersatz fur Fahrten zwischen Wohnung und Dienststatte findet dagegen im LBesG
LSA keine Entsprechung, so dass er nicht ausgeglichen wird. In Baden-Wirttemberg ist die
jahrliche Sonderzahlung im Grundgehalt integriert, so dass dieses erhdhte Grundgehalt bei
einer Vergleichsberechnung zu berticksichtigen ist.

Soweit neben der Ausgleichszulage nach § 42 auch der zum 1. Januar 2019 in das LBesG LSA
eingefligte Zuschlag zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit nach § 7b in
Betracht kommt, ist im Hinblick auf die Konkurrenz im Falle eines Wechsels einer
Beamtin/eines Beamten zu einem Dienstherrn im Geltungsbereich dieses Gesetzes fir die
Bemessung der Besoldung § 42 heranzuziehen, da diese Norm auf ihrer Tatbestandsseite auf
Sachverhalte wie den vorliegenden zugeschnitten ist und somit gegenuber dem allgemeiner
gefassten § 7b die speziellere Norm darstellt. Dariber hinaus unterliegt die Ausgleichszulage
gemall § 42 im Gegensatz zum Personalgewinnungszuschlag des § 7b keiner
betragsmalfigen Hochstgrenze, was sich in vielen Fallen glnstiger fir die Betroffene bzw. den
Betroffenen auswirkt. Fir den Fall, dass die Ausgleichszulage betragsmaRig hinter einem
Zuschlag gemall §7b LBesG LSA zuruckbleibt, kommt bei Vorliegen der
Tatbestandsvoraussetzungen erganzend die Gewahrung eines
Personalgewinnungszuschlages in Betracht, wobei die Ausgleichszulage und der
Personalgewinnungszuschlag addiert nicht die in §7b verankerte betragsmaRige
Hochstgrenze Ubersteigen diirfen.



§43
Leistungspramien und Leistungszulagen

Kommentierungsstand: 28.02.2011

(1) Die Landesregierung wird ermachtigt, die Voraussetzungen zur Abgeltung
erbrachter Leistungen, die Voraussetzungen und das Verfahren zur Gewahrung von
Leistungspramien und Leistungszulagen an Beamtinnen und Beamte der
Besoldungsordnung A durch Verordnung zu regein.

(2) In der Verordnung nach Absatz 1

1. sind Anrechnungs- oder Ausschlussvorschriften zu Zahlungen, die aus
demselben Anlass geleistet werden, vorzusehen,

2. kdnnen Anrechnungs- oder Ausschlussvorschriften bei Ubertragung eines
anderen Amtes mit hoherem Endgrundgehalt, bei Gewdhrung einer Amtszulage
und bei Zahlung des Grundgehalts aus der nachsthoheren Stufe gemaR
§ 23 Abs. 4 vorgesehen werden und

3. kann zugelassen werden, dass Leistungspramien und Leistungszulagen an eine
Beamtin oder einen Beamten als Gruppenmitglied vergeben werden, wenn
festgestellt wird, dass sie oder er an der Erstellung des Arbeitsergebnisses der
Gruppe wesentlich beteiligt war oder ist.

(3) Leistungspramien und Leistungszulagen sind nicht ruhegehaltfahig; erneute
Bewilligungen sind moglich. 2Die Zahlung von Leistungszulagen ist zu befristen; bei
Leistungsabfall sind sie zu widerrufen.

(4) Leistungspramien und Leistungszulagen konnen nur im Rahmen besonderer
haushaltsrechtlicher Regelungen gewahrt werden.

Absatz 1 enthalt eine Verordnungsermachtigung fir direkte monetare Leistungen an
Beamtinnen und Beamte. Vom Geltungsbereich sind Beamtinnen und Beamte der
Besoldungsordnung A erfasst. Bei den Beamtinnen und Beamten in der Besoldungsordnung
B ist die erbrachte Leistung mit der Besoldung abgegolten. Fir Professorinnen und
Professoren (W-Besoldung) gibt es spezielle Regelungen im Abschnitt 3 des Kapitels 2. Die
richterliche Unabhangigkeit und die besondere verfassungsmafige Stellung der Justiz ziehen
einer Leistungsbewertung in der Justiz enge Grenzen. Aus diesem Grund ist auch die R-
Besoldung von den Leistungspramien und Leistungszulagen ausgenommen worden (s. a.
Rn. 1 zu § 37). Bei einer ,Leistungspramie® handelt es sich um eine einmalige und bei einer
.Leistungszulage“ um eine regelmaflig wiederkehrende finanzielle Leistung. Die Verordnung
ist Voraussetzung fur die Gewahrung von Leistungspramien und Leistungszulagen.

Absatz 2 trifft inhaltliche Vorgaben fur den Verordnungsgeber:

— Nummer 1 enthalt die Ermachtigung, Anrechnungs- oder Ausschlussvorschriften zu
Zahlungen, die aus demselben Anlass geleistet werden, vorzusehen. Beispielsweise
kénnte eine Mehrarbeitsvergitung (§ 45) oder eine Vollstreckungsvergiitung (§ 46)
der Gewahrung einer Leistungspramie oder Leistungszulage entgegenstehen.
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— Nummer 2 sieht fakultativ Anrechnungs- oder Ausschlusstatbestande bei
Beférderungen, bei der Gewahrung einer Amtszulage oder bei der Festsetzung einer
Leistungsstufe vor, weil die erbrachte Leistung dieser Beamtinnen und Beamten
bereits durch diese Instrumente gewirdigt worden ist.

— Nummer 3 enthalt die Ermachtigung zur Vergabe von Leistungspramien und
Leistungszulagen an Mitglieder von Teams (z. B. Projektgruppen). Damit soll
verhindert werden, dass die Ubernahme einer zeitlich befristeten Sonderaufgabe
dadurch erschwert wird, dass die Mitglieder des Teams einen Ausschluss vom
Vergabeverfahren beflrchten.

Absatz 3 Satz1 regelt im ersten Halbsatz die fehlende Ruhegehaltfahigkeit der
Leistungspramien und -zulagen. Da nicht von einem regelmafigen, gleich bleibenden Bezug
Uber einen langeren Zeitraum ausgegangen werden kann, ware es nicht sachgerecht, diese
fur einen unbestimmten Zeitraum im Ruhestand zu leisten. Bei erneuten erbrachten
Leistungen sind aber Leistungselemente in der Besoldung wiederum mdglich (Satz 1, zweiter
Halbsatz).

Satz 2 regelt die Befristung von Leistungszulagen, um einem dauerhaften Gewdhnungseffekt
entgegen zu wirken. Als Kehrseite der Bewilligung fur erbrachte Leistungen ist ein Widerruf
mit Wirkung fur die Zukunft konsequent, wenn die nunmehr erbrachte Leistung die Bewilligung
nicht mehr gerechtfertigt hatte.

Absatz 4 setzt in haushalterischer Hinsicht sowohl dem Verordnungsgeber bei der Erstellung
der Verordnung Grenzen als auch den Personalstellen bei der Bewilligung der Leistungen.
Das finanzielle Volumen der Mittel, die flir Leistungspramien und Leistungszulagen zur
Verfligung stehen, muss aufgrund des Parlamentsvorbehalts durch Gesetz bewilligt worden
sein.



§44
Zulagen fir besondere Erschwernisse

Kommentierungsstand: 01.11.2024

Die Landesregierung wird erméachtigt, durch Verordnung die Gewahrung von Zulagen
zur Abgeltung besonderer, bei der Bewertung des Amtes oder bei der Regelung der
Anwarterbeziige nicht beriicksichtigter Erschwernisse (Erschwerniszulagen) zu regeln.
2Die Zulagen sind widerruflich und nicht ruhegehaltfahig. *Es kann bestimmt werden,
inwieweit mit der Gewdhrung von Erschwerniszulagen ein besonderer Aufwand der
Beamtin, des Beamten, der Richterin oder des Richters mit abgegolten ist.

Eine Erschwernis liegt vor, wenn eine Dienstleistung beispielsweise eine zusatzliche
Anspannung oder Anstrengung erfordert oder zusatzliche Gefahrdungen oder
Beeintrachtigungen mit sich bringt (z. B. Schmutz, Geruch, Gerausche, Kalte, Hitze usw.).
Diese Zusatzbelastung soll dann abgegolten werden, wenn sie nicht durch eine besondere
Amtseinstufung bericksichtigt ist (Satz 1). Der Anspruch bemisst sich in der Regel nach der
Dauer der Erschwernis (z. B. tageweise Berechnung), so dass in zahlreichen Fallen keine
durchlaufende Zahlung in festen Monatsbetragen erfolgt.

Satz 2 erklart die Zulagen fur widerruflich und nicht ruhegehaltfahig, da mit Beendigung der
Tatigkeit die Erschwernis nicht fortwirkt.

Mit einer Erschwernis wird haufig auch ein Aufwand ausgeldst (z. B. grindliche Reinigung
aufgrund Schmutzes). Satz3 Iasst eine Abgeltung des Aufwandes durch die
Erschwerniszulagen zu. Diese Pauschalregelung dient der Verwaltungsvereinfachung durch
eine Vermeidung arbeitsaufwandiger Einzelabrechnungen.

Auf der Grundlage des Satzes 1 ist die Erschwerniszulagenverordnung des Landes Sachsen-
Anhalt (EZulV LSA) vom 22. Dezember 2011 (GVBI. LSA S. 880), zuletzt geandert durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 7. Oktober 2024 (GVBI. LSA S. 274, 282), erlassen worden. Diese
ist zum 1. Januar 2012 in Kraft getreten und hat die Ubergangsweise weiter geltende
Bundesverordnung abgelost.

Die Abgeltung der Zulage fur Dienst zu ungunstigen Zeiten in den §§ 3 und 4 der EZulV LSA
erfolgt in Abhangigkeit vom jeweiligen Tag und der jeweiligen Uhrzeit, an dem der Dienst
geleistet wurde. Weil der Dienst an Sonn- und Feiertagen sowie zu bestimmten
Vorfesttagszeiten in der Regel erheblich belastender fir die Dienstleistenden ist als ein
sonstiger Dienst zu unginstigen Zeiten, ist es gerechtfertigt, hierfir einen hoheren
Stundensatz zu gewahren.

Beispiel:

Fur einen Dienst von z. B. Samstag 19.00 Uhr bis Sonntag 4.00 Uhr wird die Zulage wie
folgt gewahrt (Stand: 01.11.2024):

> 19.00 Uhr bis 20.00 Uhr = 0,77 Euro je Stunde,
> 20.00 Uhr bis 24.00 Uhr = 1,28 Euro je Stunde,
> 00.00 Uhr bis 04.00 Uhr = 4,02 Euro je Stunde).
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Der auf den Samstag (von 20.00 Uhr bis 24.00 Uhr) und Sonntag (von 00.00 Uhr bis
04.00 Uhr) fallende Anteil der Nachtschicht wird hier als belastender angesehen als der
Nachtdienst an den Ubrigen Tagen und deshalb mit dem hdheren Stundensatz
abgegolten.
Zum 1. Juli 2018 ist die Erschwerniszulagenverordnung durch Artikel 1 der Verordnung zur
Anderung zulagenrechtlicher Vorschriften vom 21. Juni 2018 (GVBI. LSA S. 182) wie folgt

geandert worden:

» § 12a: Die ,Zulage fir Notfallsanitatertatigkeiten im feuerwehrtechnischen Dienst® in Hohe
von 2,50 Euro je Stunde wurde eingeflgt,

» §13: Die Zulage erhielt die Fassung ,Zulage fir den Umgang mit chemischen, radioaktiven
oder biologischen Stoffen im Polizeivollzugsdienst®. Die Zulagenregelung des § 13 a. F.
(,Zulage fur Einsatze der Spezialeinheit zur Erkennung und Bekampfung von chemischen
und radiologischen Gefahren®) ging seit dem 1. Januar 2014 ins Leere, da das Institut der
Feuerwehr (IdF) in Heyrothsberge, auf das die Regelung zugeschnitten war und
ausschlieBlich Anwendung fand, ab diesem Zeitpunkt nicht mehr zur Analytischen
Taskforce des Bundes gehort.

» § 18: Die ,Zulage flr besondere Einsatze* nach § 18 erhalten jetzt nach Nr. 4 auch Beamte
in der Observation beim Verfassungsschutz



§ 45
Mehrarbeitsvergiitung

Kommentierungsstand: 01.08.2023

Die Landesregierung wird ermaéachtigt, durch Verordnung die Gewadhrung einer
Vergitung fiir Mehrarbeit gemaR § 63 Abs. 2 oder 3 des Landesbeamtengesetzes fiir
Beamtinnen und Beamte zu regeln, soweit die Mehrarbeit nicht durch Dienstbefreiung
ausgeglichen wird. 2Die Vergiitung darf nur fiir Beamtinnen und Beamte in Bereichen
vorgesehen werden, in denen nach Art der Dienstverrichtung eine Mehrarbeit messbar
ist. *Die Hohe der Vergitung ist nach dem Umfang der tatsdchlich geleisteten
Mehrarbeit festzusetzen. * Sie ist unter Zusammenfassung von Besoldungsgruppen zu
staffeln. ° Die Vergiitung von Mehrarbeit von Teilzeitbeschaftigten ist so zu regeln, dass
die Teilzeitbeschaftigten fiir den Dienst, den sie liber ihre individuelle Arbeitszeit hinaus
bis zu der Stundenzahl Ileisten, die eine Vollzeitbeschiftigte oder ein
Vollzeitbeschiftigter im Rahmen ihrer oder seiner Arbeitszeit erbringen muss, nicht
schlechter vergiitet werden als Vollzeitbeschaftigte.

Satz 1 schafft die Rechtsgrundlage flir eine Abgeltung von geleisteter Mehrarbeit. Vorrangig
ist Mehrarbeit durch Freizeit auszugleichen, und erst bei Nichterfullung des Anspruchs auf
Freizeitausgleich wandelt dieser sich in einen nachrangigen Abgeltungsanspruch um, sofern
eine Dienstbefreiung aus zwingenden dienstlichen Grinden nicht mdglich ist
(§ 63 Abs. 2 Satz 3 LBG LSA).

Satz 2 fordert eine Messbarkeit der Mehrarbeitsleistung, um die zusatzlich zur gewahrten
Besoldung geleisteten Mittel berechnen zu kénnen.

Die Satze 3 und 4 enthalten Vorgaben fir den Verordnungsgeber, wie die Hohe der
Mehrarbeitsvergitung zu berechnen ist. Die Festsetzung der Héhe der Vergltung unter
Zusammenfassung von Besoldungsgruppen fihrt dazu, dass niedriger besoldete Beamtinnen
und Beamte einen héheren Einkommenszuwachs erhalten als héher besoldete Beamtinnen
und Beamte. Da die Falle der Mehrarbeitsvergutung Ausnahmen darstellen, kann eine
derartige  Pauschalierung — nicht zuletzt unter dem  Gesichtspunkt der
Verwaltungsvereinfachung — hingenommen werden.

Satz 5 enthalt eine von der Pauschalierung abweichende Regelung flr Teilzeitbeschaftigte.
Diese berlcksichtigt die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom
13. Marz 2008 — 2 C 128.07 —) und des zuvor angerufenen Europaischen Gerichtshofs (EuGH)
zur Bezahlung von Mehrarbeit zu einem niedrigeren Satz als dem, der fir regulare
Arbeitsstunden gilt (Urteil des EuGH vom 6. Dezember 2007 in der Rechtssache C-300/06).
Die Gerichte hatten entschieden, dass eine Mehrarbeitsstunde, die ein Teilzeitbeschaftigter
bis zur jeweils geltenden Grenze der Vollzeitbeschaftigung leistet, nicht schlechter vergutet
werden darf als der gleichlange Dienst, den ein Vollzeitbeschaftigter im Rahmen seiner
regularen  Arbeitszeit leistet.  Soweit  Teilzeitbeschaftigte  flir  entsprechende
Mehrarbeitsstunden eine niedrigere Vergutung erhalten als Vollzeitbeschaftigte, so liegt hierin
eine nach Gemeinschaftsrecht unzulassige mittelbare Diskriminierung der zumeist weiblichen
Teilzeitbeschaftigten. Diese Vorgaben hat der Verordnungsgeber zu beachten.
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Aufgrund der Ermachtigung in Satz 1 ist die Mehrarbeitsvergltungsverordnung des Landes
Sachsen-Anhalt (GVBI. LSA S. 885) erlassen worden. Diese ist zum 1. Januar 2012 in Kraft
getreten und hat die Ubergangsweise weiter geltende Bundesverordnung abgeldst.

Durch die Dritte Verordnung zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom
10. Dezember 2019 sind die Abséatze 1 und 2 der Mehrarbeitsvergiitungsverordnung des
Landes Sachsen-Anhalt (MVergV LSA) riickwirkend zum 1. Januar 2019 neu gefasst
worden. Im Absatz 1 wurde die bisherige Blindelung der Besoldungsgruppen, die sich an den
ehemaligen Laufbahnen des einfachen, mittleren, gehobenen und hoheren Dienstes
orientierte, an die strukturellen laufbahn- und besoldungsrechtlichen Entwicklungen angepasst,
indem die Besoldungsgruppen wie folgt gebindelt wurden: A4 und A 5; A 6 bis A 8; A9 bis
A 12; A13 bis A 16, R1 und R 2. AulRerdem wurden die Betrdge angehoben, weil sie den
Mittelwert der jeweilig geblndelten Besoldungsgruppen unter Beachtung des
Familienzuschlages der Stufe 1 widerspiegeln sollen. Eine Uberarbeitung des Absatzes 2 war
durch die Neubewertungen der Lehramter (zuletzt durch die mit dem Artikelgesetz zur
Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 13. Juni 2018 in Kraft getretenen strukturellen
Anderungen) erforderlich geworden. Die angehobenen Mehrarbeitsvergiitungssatze ergeben
sich auch hier aus dem Mittelwert der entsprechenden Besoldungsgruppen bzw. der
Grundgehaltssatze der geblndelten Besoldungsgruppen sowie des Familienzuschlages der
Stufe 1. Mit Artikel 10 des Vierten Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom
7. Oktober 2024 (GVBI. LSA S. 274, 282) wurde § 4 Abs. 1 Nr. 1 der MVergV LSA aufgrund
der Hebung des ersten Einstiegsamtes der Laufbahngruppe 1 von der Besoldungsgruppe A 4
nach A 5 zum 1. Januar 2025 redaktionell angepasst.

Bei Teilzeitbeschéftigten ist zu beachten, dass die Anzahl der ausgleichsfrei zu erbringenden
Mehrarbeitsstunden sich im gleichen Umfang wie der Beschaftigungsumfang reduziert.
§ 63 Abs. 2 Satz 2 LBG LSA legt fest, dass die ausgleichsfrei zu erbringende Mehrarbeit in
einem Monat ein Achtel der individuellen wochentlichen Arbeitszeit betragt. Bei einer Beamtin
oder einem Beamten in Vollzeit mit einer 40-Stunden-Woche waren dies finf
Mehrarbeitsstunden und bei einer Lehrkraft mit einer Lehrverpflichtung von
25 Unterrichtsstunden waren es 3,12 Unterrichtsstunden in einem Monat, die ausgleichsfrei
zu erbringen sind. Bei einer Teilzeitkraft mit der Halfte der regelmaRigen wdchentlichen
Arbeitszeit waren es bei einer 20-Stunden-Woche 2,5 Mehrarbeitsstunden und bei einer
Lehrkraft mit einer Unterrichtsverpflichtung von 12,5 Unterrichtsstunden
1,56 Unterrichtsstunden, die ausgleichsfrei als Mehrarbeit zu erbringen waren. Auch fur die
besoldungsrechtlichen Regelungen der Abgeltung der Mehrarbeit gelten — auch ohne eine
ausdriickliche Anderung des Wortlautes der §§ 3, 5 MVergV LSA die herabgesetzten Werte,
bis zu denen eine ausgleichsfrei zu erbringende Mehrarbeit vorliegt (BVerwG, Urteil vom
23. September 2010, — 2 C 27/09 —, juris Rn. 16). Das Gericht hat in dem Urteil ferner geklart,
dass auch von Teilzeitkraften eine ausgleichsfreie Mehrarbeit verlangt werden kann und dass
dieses Verlangen mit hoherrangigem Recht (insbesondere mit dem Europarecht) vereinbar ist
(BVerwG, a. a. O., Rn. 20 ff.).

Hinsichtlich der Héhe hat das BVerwG es nicht beanstandet, dass die Mehrarbeit grundsatzlich
nach pauschalen Satzen nach § 4 MVergV LSA abgerechnet wird. Bei Beamtinnen und
Beamten in Vollzeit ist stets nach den pauschalen Stundensatzen gemaf § 4 MVergV LSA zu
verfahren. Besoldungsanpassungen flhren zu einer entsprechenden linearen Erhdhung der



Satze der Mehrarbeitsvergutung. Zuletzt wurde eine Anpassung durch Artikel 10 des Vierten
Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 7. Oktober 2024 (GVBI. LSA S. 274,
282) vorgenommen.

Bei Teilzeitbeschatftigten gilt die Sonderregelung des § 5 MVergV LSA. Soweit die Summe
ihres individuellen Beschaftigungsumfangs und der geleisteten Mehrarbeitsstunden die
Regelarbeitszeit eines Vollzeitbeschaftigten nicht GUbersteigt, erhalten die Teilzeitbeschaftigten
eine Vergltung in HOhe des auf eine Stunde entfallenden Anteils der Besoldung
entsprechender Vollzeitbeschaftigter (§ 5 Abs. 1 MVergV LSA). Da bei der Prifung, ob
ausgleichspflichtige Mehrarbeit vorliegt, auf einen Zeitraum von jeweils einem Monat abgestellt
wird, ist die individuelle wochentliche Arbeitszeit mit dem Faktor 4,348 zu multiplizieren
(52 Wochen = 4,33; ein Jahr enthalt zusatzlich den 365. Tag und anteilig den Schalttag >
4,348; d. h.: ein durchschnittlicher Monat hat 4,348 Wochen). Bei einer Beamtin oder einem
Beamten in Vollzeit mit einer 40-Stunden-Woche waren dies 173,92 Stunden und bei einer
Teilzeitkraft mit der Halfte der regelmaRigen wochentlichen Arbeitszeit 86,96 Stunden im
Monat.

Beispiel:

Eine Polizeiobermeisterin (Besoldungsgruppe A 8, Stufe 5, verheiratet, ein Kind) mit
einer individuellen wochentlichen Arbeitszeit von 32 Stunden (80 v. H. der regelmaRigen
wochentlichen Arbeitszeit) leistet im Monat Februar 2025 angeordnete Mehrarbeit im
Umfang von 20 Stunden, die aus zwingenden dienstlichen Grinden in den folgenden
zwoOlIf Monaten nicht durch Arbeitsbefreiung ausgeglichen werden kénnen.

» Die individuelle wéchentliche Arbeitszeit ist mit 4,348 zu multiplizieren, so dass die
monatliche individuelle Arbeitszeit 139,14 Stunden betragt. Zusammen mit den
20 angeordneten Mehrarbeitsstunden wird die regelmalige Arbeitszeit einer
Beamtin oder eines Beamten in Vollzeit (173,92 Stunden monatlich) nicht erreicht.
Die ausgleichsfrei zu erbringenden Mehrarbeitsstunden reduzieren sich aufgrund
der Teilzeitbeschaftigung im Umfang von 80 v. H. von funf auf vier Stunden
(5 Stunden x 80v. H. = 4 Stunden). Da die ausgleichsfrei zu erbringenden
Mehrarbeitsstunden im Februar 2025 Gberschritten und nicht ausgeglichen wurden,
sind die Voraussetzungen fur eine Abgeltung erfullt.

> Beider Hohe der Abgeltung der 20 Stunden ist die anteilige Besoldung zu ermitteln.
Die monatlich gewahrte Besoldung einer Beamtin der Besoldungsgruppe A 8,
Stufe 5 betragt ab 1. Februar 2025 (verheiratet, 1 Kind) in Vollzeit 4.262,50 Euro
(Grundgehalt 3.575,38 Euro, Stufe 1 und Stufe 2 des Familienzuschlages
164,44 Euro und 344,25 Euro und Polizeivollzugszulage 152,86 Euro und
allgemeine Stellenzulage 25,57 Euro). Der Stundensatz ware demnach 24,51 Euro
(4.262,50 Euro ./. 173,92 Stunden = 24,51 Euro/Stunde).

Bei Teilzeitbeschaftigten erfolgt eine Verglitung nach MalRRgabe der anteiligen Besoldung nur
bis zum Erreichen der regelmafligen monatlichen Arbeitszeit. Die Uber die 173,92
hinausgehenden Stunden sind — auch bei Teilzeitbeschaftigten — gemall §5 Abs. 3
MVergV LSA stets nach den Vergutungssatzen des § 4 Abs. 1 und Abs. 2 MVergV LSA zu
berechnen, weil ansonsten Teilzeitbeschaftigte gegenuber den Vollzeitbeschaftigten
bessergestellt waren. Hierzu eine Abwandlung des Beispiels aus der Rn. 8:

Die Polizeiobermeisterin (aus dem Beispiel in der Rn. 8) leistet im Monat Februar 2025
angeordnete Mehrarbeit im Umfang von 40 Stunden, die aus zwingenden dienstlichen
Grunden in den folgenden zwdlf Monaten nicht durch Arbeitsbefreiung ausgeglichen
werden koénnen.
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» Die regelmalige Arbeitszeit und die erbrachte Mehrarbeit (insgesamt

179,14 Stunden) Ubersteigen im Monat Februar 2025 die regelmafRige monatliche
Arbeitszeit einer Beamtin oder eines Beamten. Bis zur regelmaRigen monatlichen
Arbeitszeit von 173,92 Stunden (173,92 Stunden .. 139,14 Stunden =
34,78 Stunden) ist demnach der Stundensatz nach der anteilmafigen Besoldung zu
berechnen (34,78 Stunden x 24,51 Euro/Stunde = 852,46 Euro) und die
verbliebenen 5,22 Stunden nach den Stundensatzen nach der MVergV LSA
(5,22 Stunden x 19,18 Euro = 100,12 Euro).



§ 45a
Ausgleichszahlung von Arbeitszeitguthaben

Kommentierungsstand: 01.08.2023

(1) Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Verordnung die Gewahrung einer
Ausgleichszahlung fir Beamtinnen und Beamte 2zu regeln, bei denen ein
Arbeitszeitausgleich aus einer ungleichmiaBigen Verteilung der Arbeitszeit, die auf
Gesetz oder Verordnung beruht und wahrend der eine von der fiir die Beamtinnen und
Beamten jeweils geltenden regelmiBigen Arbeitszeit zusatzliche Arbeitszeit geleistet
wurde, nicht oder nur teilweise moglich ist oder eine Ausgleichszahlung auf Antrag
erfolgt.

(2) In der Verordnung nach Absatz 1 sind der Anspruchsgegner, die Entstehung und die
Hohe der Ausgleichszahlung zu regeln. 2 Es kann ein Antragserfordernis und eine
Antragsfrist geregelt werden.

Absatz 1 ermachtigt die Landesregierung, eine Verordnung flr eine Ausgleichszahlung fir
Arbeitszeitguthaben zu regeln. Dieses Arbeitszeitguthaben muss auf einem Gesetz oder einer
Verordnung beruhen. Dies dient einerseits der Abgrenzung zur Mehrarbeit, die auf einer
Anordnung oder Genehmigung des Dienstherrn beruht, und soll andererseits verhindern, dass
Gleitzeitkonten, deren Hohen u. a. auch durch das eigenverantwortliche Verhalten der Beamtin
oder des Beamten beeinflusst werden, vergutet werden.

Absatz 2 bestimmt, dass die Details zu dem Anspruchsgegner, der Entstehung und Héhe der
Ausgleichszahlung in der Verordnung zu regeln sind. Ein Antragserfordernis und eine
Antragsfrist flr eine Ausgleichszahlung sind fakultativ.

Durch die Verordnung Uber die finanzielle Abgeltung von Arbeitszeitguthaben fliir Lehrkrafte
an Offentlichen Schulen in Sachsen-Anhalt (Ausgleichszahlungsverordnung) vom
10. Dezember 2019 (GVBI. LSA S. 984, 986), zuletzt geandert durch Artikel 2 der Verordnung
zur Einfihrung eines Langzeitarbeitszeitkontos fiir Lehrkrafte und zur Anderung
arbeitszeitrechtlicher Vorschriften im Schuldienst vom 14. Marz 2023 (GVBI. LSA S. 56, 62),
hat die Landesregierung von der Ermachtigung Gebrauch gemacht.

Bedingt durch die Einfihrung der Vorgriffsstunden wurde die Ausgleichszahlungsverordnung
durch Artikel 2 der Verordnung zur Einfihrung eines Langzeitarbeitszeitkontos flir Lehrkrafte
und zur Anderung arbeitszeitrechtlicher Vorschriften im Schuldienst vom 14. Marz 2023
(GVBI. LSA S. 56, 62) geandert.
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§ 46
Vergitung fiir Beamtinnen und Beamte im Vollstreckungsdienst

Kommentierungsstand: 19.07.2012

(1) Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Verordnung die Gewahrung einer
Verglitung fiir Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher sowie andere im
Volistreckungsdienst tiatige Beamtinnen und Beamte zu regeln. ?MaRstab fiir die
Festsetzung der Vergiitung sind die vereinnahmten Gebiihren oder Betrage. 3Fiir die
Vergiitung konnen Hochstsitze fiir die einzelnen Vollstreckungsauftrage sowie fiir das
Kalenderjahr festgesetzt werden.

(2) In der Verordnung nach Absatz1 kann festgelegt werden, dass ein Teil der
Vergiitung ruhegehaltfahig wird. 2Es kann bestimmt werden, inwieweit mit der
Vergiitung ein besonderer Aufwand der Beamtin und des Beamten mit abgegolten ist.

(3) Das fiir Justiz zusténdige Ministerium wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem fiir
Besoldung zustandigen Ministerium durch Verordnung die Abgeltung des den
Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollziehern fiir die Verpflichtung zur Einrichtung
und Unterhaltung eines Biiros entstehenden Aufwands zu regein.

Absatz1 ermdglicht es, durch eine Verordnung den Gerichtsvollzieherinnen und
Gerichtsvollziehern sowie den anderen im Vollstreckungsdienst tatigen Beamtinnen und
Beamten eine besondere Vergutung zu gewahren, deren Héhe sich an den vereinnahmten
Gebuhren und Betragen und damit am Erfolg der Vollstreckungstatigkeit orientiert. Die
Gewahrung einer zusatzlichen Vergltung fur Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher
ist im Interesse einer funktionierenden Zwangsvollstreckung notwendig, da nur so
Leistungsanreize geschaffen und die Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher am
wirtschaftlichen Erfolg ihres Blrobetriebes beteiligt werden.

Fir andere im Vollstreckungsdienst tatige Beamtinnen und Beamte (z. B.
Vollstreckungsbeamtinnen und -beamte der Finanzverwaltung oder entsprechende
Beamtinnen und Beamte der Kommunalverwaltung) sollen aus den gleichen Erwagungen
zusatzliche Vergutungen gezahlt werden.

Satz 2 definiert als Mal3stab fur die Festsetzung der Vergutung die vereinnahmten Gebuhren
oder Betrage. Es handelt sich demnach um eine Erfolgs- oder Anspornverguitung.

Die Ermachtigung in Satz 3, Hochstsatze fir einen einzelnen Vollstreckungsauftrag
festzulegen, erklart sich daraus, dass auch fir einen finanziell lukrativen Auftrag der Aufwand
nicht notwendigerweise hoéher als fir einen Vollstreckungsauftrag mit einem geringen
finanziellen Volumen ist. Ein Hochstsatz fir ein Kalenderjahr soll verhindern, dass eine
Beamtin oder ein Beamter einen hohen Anteil der Besoldung mittelbar von Dritten erhalt.

Auf der Grundlage des Satzes 1 ist die Vollstreckungsvergitungsverordnung des Landes
Sachsen-Anhalt vom 22. Dezember 2011 erlassen worden. Diese ist zum 1. Januar 2012 in
Kraft getreten und hat die weiter geltende Bundesverordnung abgeldst.

Absatz 2 Satz 1 enthalt die Ermachtigung, einen Teil der Vollstreckungsvergltung in der
Verordnung fir ruhegehaltfahig zu erklaren. Eine Ruhegehaltfahigkeit hinsichtlich der



Vergutung fur Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher ist sachgerecht, weil dieser
Personenkreis verpflichtet ist, ein eigenes Blro zu unterhalten, wodurch die Wohnung oder
das Haus regelmalig einen grélkeren Zuschnitt hat und nach Eintritt in den Ruhestand auch
nicht — wie eine Dienstwohnung — verlassen werden muss. Dieser Gesichtspunkt fir einen
erhdhten Ruhegehaltbedarf bei Gerichtsvollziehern ist ein sachlich vertretbarer Gesichtspunkt
(Hamburgisches OVG, Beschluss vom 12. Februar 1998 — Bf | 85/97 —, juris Rn. 3 zu § 12
VollstreckungsvergltungsVO) und rechtfertigt eine Ungleichbehandlung im Vergleich zu
anderen Beamten des Vollstreckungsdienstes.

Satz 2 hat die Funktion, dass gewisse Tatbestande (wie z. B. ein Dienst zu unglinstigen Zeiten)
nicht einerseits durch eine Vergltung nach dieser Vorschrift und andererseits nach der
Erschwerniszulagenverordnung oder einer Aufwandsentschadigungsregelung doppelt
abgegolten werden sollen.

Die Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher sind die einzigen Beamtinnen und
Beamten, die verpflichtet sind, ein eigenes Bliro zu unterhalten und Burohilfen zu beschaftigen,
wenn der Geschéaftsbetrieb es erfordert. Dieser Sach- und Personalaufwand wird vom
Dienstherrn ersetzt, da den Gerichtsvollziehern nicht zugemutet werden soll, Kosten selbst zu
Uubernehmen, die ihnen zwangslaufig aufgrund dienstlicher Verpflichtung entstehen (BVerwG,
Urteil vom 19. August 2004 — 2 C 41/03 —, juris Rn. 10). Absatz 3 enthalt daher eine
Verordnungsermachtigung fur die Entschadigung des Sach- und Personalaufwands. Dabei
kénnen pauschalierende Regelungen getroffen werden, um einerseits Verwaltungsaufwand
zu reduzieren und andererseits Hochstbetrage festzulegen. Bei gravierenden regionalen
Unterschieden ist der Verordnungsgeber zu Staffelungen befugt oder gar verpflichtet (BVerwG,
a. a. 0.). Abgeltungsmalistab sind die im Durchschnitt samtlichen Gerichtsvollzieherinnen und
Gerichtsvollziehern entstehenden Kosten, deren Ermittlung realitdtsnah zu erfolgen hat
(BVerwG, a. a. O., Rn. 11; OVG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 24. Januar 2007 — 1 K 349/05 —,
juris Rn. 47). Daher stellt die Ermachtigung eine Befugnis zur Regelung einer
Aufwandsentschadigung dar und darf keinesfalls genutzt werden, um eine zusatzliche
Alimentation zu gewahren (BVerwG, a. a. O., Rn. 13).

Aufgrund der inhaltsgleichen Regelung des § 49 Abs. 3 BBesG a. F. wurde die Verordnung
Uber die Aufwandsentschadigung flr Blirokosten der Gerichtsvollzieher vom 24. Oktober 2008
(GVBI. LSA S. 376) zuletzt gedndert durch Artikel 6 der Finften Verordnung zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften vom 17. November 2024 (GVBI. LSA S. 324, 328) erlassen.
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Kapitel 5
Auslandsdienstzuschlage und Auslandsverwendungszuschlag

Kommentierungsstand: 28.02.2011

Beamtinnen, Beamte, Richterinnen und Richter mit dienstlichem Wohnsitz im Ausland sind
sowohl im dienstlichen als auch im privaten Bereich starker in Anspruch genommen als bei
einer Verwendung im Inland. Eine im Ausland tatige Person wird auch immer als
Reprasentantin ihres Staates angesehen. Diese zusatzlichen Verpflichtungen rechtfertigen
besoldungsrechtliche zusatzliche Regelungen, die auch dazu dienen, einen Mehraufwand im
Ausland abzugelten. Die Regelungen zu den Auslandsdienstzuschlagen betreffen
uberwiegend die Bediensteten, die in Brissel im Verbindungsburo tatig sind.

Die Richtlinie zur Gewahrung einer Schul- und Kindertagesstattenbeihilfe an Bedienstete des
Landes Sachsen-Anhalt wahrend der Verwendung in Brussel (Ubersandt durch
Rundschreiben vom 21. Dezember 2009 — 15.12-03593-2 —) bleibt erganzend zu den
folgenden Regelungen in Kraft.

Die Auslandsdienstzuschlage sind sowohl in der Struktur als auch in der HOhe neu geregelt
worden. Sofern es mit Inkrafttreten der Neuregelung zu einer Verminderung der Summe aus
dem Auslandszuschlag und dem Auslandskinderzuschlag kommt, steht eine abbaubare
Ausgleichszulage nach § 19 Abs. 2 BesVersEG LSA zu.

§ 47
Auslandsdienstzuschlage

Kommentierungsstand: 01.03.2023

(1) Bei dienstlichem und tatsdchlichem Wohnsitz im Ausland, der nicht einer Tatigkeit
im Grenzverkehr und nicht einer besonderen Verwendung im Ausland dient (allgemeine
Verwendung im Ausland), werden neben den anderen Dienst- und sonstigen Beziigen
Auslandsdienstzuschlage gezahlt. 2Diese setzen sich zusammen aus
Auslandszuschlag, Auslandskinderzuschlag und Mietzuschlag.

(2) Die Auslandsdienstzuschliage werden bei Umsetzung oder Versetzung zwischen
dem Inland und dem Ausland vom Tag nach dem Eintreffen am auslandischen Dienstort
bis zum Tag vor der Abreise aus diesem Ort gezahit.

(3) Die Absédtze 1 und 2 gelten entsprechend, wenn die Beamtin, der Beamte, die
Richterin oder der Richter fiir einen Zeitraum von mehr als drei Monaten vom Inland ins
Ausland oder im Ausland abgeordnet ist. 2Der Abordnung wird eine Verwendung im
Ausland nach § 20 des Beamtenstatusgesetzes gleichgestellt. *Ein Anspruch auf
Auslandsdienstzuschldage besteht nicht wahrend der Dauer einer Abordnung vom
Ausland ins Inland.

Gemall Absatz 1 werden den Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter bei einer
allgemeinen Verwendung im Ausland ein Auslandszuschlag, ein Auslandskinderzuschlag und
ein Mietzuschuss gezahlt. Diese werden neben den im Inland zustehenden Dienstbezlugen


https://www.gesetze-im-internet.de/beamtstg/__20.html

(§ 1 Abs. 3) und sonstigen Bezligen (§ 1 Abs. 4) gewahrt. Bei einer besonderen Verwendung
(z. B. im Rahmen humanitarer Einsatze) gelten dagegen die Regelungen zum
Auslandsverwendungszuschlag (§ 50). Ein ,tatsachlicher Wohnsitz* im Ausland liegt vor, wenn
der Schwerpunkt der Lebensverhaltnisse tatsachlich nach dort verlagert ist. Die Wohnung
selbst kann behelfsmalig oder voribergehend sein, z. B. Hotelunterunterkunft. Ein
tatsachlicher Wohnsitz im Ausland kann auch begriindet sein, obwohl gleichzeitig ein Wohnsitz
im Inland, z. B. Familienwohnung, beibehalten wird und der Besoldungsempfanger in diese
nur gelegentlich (z. B. an dienstfreien Tagen) zuruckkehrt. Wird die Wohnung im Ausland
hingegen nur gelegentlich benutzt und kehrt der Besoldungsempfanger Uberwiegend nach
dem Dienst in die Inlandswohnung zurick, wie dies beispielsweise bei sog.
,Grenzgangern“ der Fall ist, wird im Ausland kein Schwerpunkt der Lebensverhaltnisse
begriindet und es stehen keine Auslandsdienstbeziige zu. Bei einem Dienst z. B. in der
Landesvertretung in Brissel dirfte diese Konstellation aufgrund der Entfernung des
Dienstortes zum Inland jedoch regelmafig ausscheiden.

Absatz 2 stellt klar, dass das in der Besoldung haufig vorzufindende Monatsprinzip hier nicht
gilt, sondern dass bei den Auslandsdienstzuschlagen eine Spitzabrechnung erfolgt.
Auslandsdienstzuschldge stehen grundsatzlich vom Tag nach dem Eintreffen am
auslandischen Dienstort zu. Dies gilt auch, wenn der Tag des Eintreffens vor einem Sonn-
oder Feiertag oder dienstfreien Werktag liegt. Ist die Besoldungsempfangerin oder der
Besoldungsempfanger friher am Auslandsdienstort eingetroffen, als es fir den verfigten
Dienstantritt erforderlich war, so kann sie oder er Auslandsdienstzuschlage erst von dem Tage
an erhalten, der auf den bei zeitgerechter Durchfiihrung der Versetzungsreise sich ergebenen
Ankunftstag folgt.

Bei einer Versetzung vom Ausland in das Inland sind Auslandsdienstzuschlage bis zum Tag
vor der Abreise vom auslandischen Dienstort zu zahlen. Hat die Besoldungsempfangerin oder
der Besoldungsempfanger vor dem Dienstantritt im Inland Urlaub oder Dienstbefreiung
gewahrt bekommen, so gilt als Abreisetag der Tag, an dem die Besoldungsempfangerin oder
der Besoldungsempfanger ohne Berlicksichtigung des Urlaubs oder der Dienstbefreiung
spatestens hatte abreisen missen, um rechtzeitig den Dienst am neuen Dienstort antreten zu
kénnen. Es kommt dabei nicht darauf an, ob der Urlaub oder die Dienstbefreiung im In- oder
Ausland verbracht wird. Ein weiterer Aufenthalt sowie das Beibehalten der Wohnung im
Ausland aus personlichen Griinden Uber das verfiigte Ende der Auslandsverwendung hinaus
begriinden keinen Anspruch auf Fortzahlung der Auslandsdienstzuschldge. Eine Krankheit
zum Ende der Auslandsverwendung verlangert den Anspruchszeitraum ebenfalls nicht.

Bei einer Abordnung (Absatz 3 Satz 1) bzw. einer Zuweisung (Satz 2) stehen
Auslandsdienstzuschlage nur zu, wenn der Zeitraum langer als drei Monate ist. Satz 3 stellt
klar, dass wahrend einer Abordnung vom Ausland in das Inland keine Auslandsdienstbezige
zustehen, weil in diesem Zeitraum der im Ausland entstehende Aufwand im Inland nicht
entsteht.
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§ 48
Auslandszuschlag, Auslandskinderzuschlag

Kommentierungsstand: 28.02.2011

(1) Der Auslandszuschlag gilt materiellen Mehraufwand und immaterielle Belastungen
der allgemeinen Verwendung im Ausland ab. 2Er betragt 38 v. H. des
Grundgehaltssatzes der Endstufe der Besoldungsgruppe, welcher die Beamtin, der
Beamte, die Richterin oder der Richter angehort.

(2) Ein Auslandskinderzuschlag wird fiir jedes Kind, welches sich nicht nur
voriibergehend im Ausland aufhilt und fiir das ein Anspruch auf Familienzuschlag nach
§ 38 Abs. 3 besteht, in Hohe des Doppelten des Familienzuschlages der Stufe 2 (ein
Kind) gewahrt.

Absatz 1 regelt den Zahlungszweck des Auslandszuschlages und seine Aufteilung in einen
materiellen und einen immateriellen Anteil (Satz 1). Die Héhe wird weiterhin nach der
Besoldungsgruppe der oder des Bediensteten bemessen (Satz 2). Angeknilpft wird an die
Endstufe der Besoldungsgruppe, welcher die oder der Bedienstete angehdrt. Der
Vomhundertsatz (38 v. H.) entspricht ungefahr den Betragen, die bisher an die Beamtinnen,
Beamten, Richterinnen und Richter geleistet worden sind.

Absatz 2 regelt den Auslandskinderzuschlag. Dieser setzt voraus, dass das Kind sich nicht
nur vortubergehend im Ausland aufhalt. Dabei ist es nicht erforderlich, dass das Kind in den
Hausstand der Besoldungsempfangerin oder des Besoldungsempfangers aufgenommen ist
oder dass es am Dienstort der Besoldungsempfangerin oder des Besoldungsempfangers lebt.
Ein Verbleib des Kindes im Inland fuhrt nicht zu einer Zahlung des Auslandskinderzuschlages,
da keine erhdhten Aufwendungen fir das Kind auftreten, die auf den Auslandsaufenthalt
zuruckzufihren sind. Ein Kind, das seine Ausbildung im Inland betreibt und sich nur in den
Ferien, im Urlaub oder an Wochenenden bei der Besoldungsempfangerin oder beim
Besoldungsempfanger im Ausland aufhalt, erfillt demnach nicht die Voraussetzungen fur die
Gewahrung des Auslandskinderzuschlages.

Der Auslandskinderzuschlag wird nach den allgemeinen Regelungen (§ 47 Abs. 2) vom Tag
nach dem Eintreffen des Kindes im Ausland bis zum Tag vor der Abreise aus dem Ausland
gezahlt. Wird ein Kind wahrend einer Auslandsverwendung geboren, so wird der
Auslandskinderzuschlag vom Ersten des Geburtsmonats (jedoch friihestens von dem Tag an,
fur den Auslandsdienstzuschlage zustehen) an gewahrt, weil das Monatsprinzip beim
Familienzuschlag (§ 39) vorrangig ist.

Die Stufe 2 des Auslandskinderzuschlages (Dienstort: Brissel) flir Beamtinnen, Beamte,
Richterinnen und Richter wurde bisher in Hohe von 154,35 Euro (ab 1. Marz 2010) monatlich
geleistet. Mit Inkrafttreten des BesNeuRG LSA zum 1. April 2011 betragt der
Auslandskinderzuschlag das Doppelte des Familienzuschlages der Stufe 2 nach § 38 Abs. 3
(2 x 326,30 Euro = 652,60 Euro, Stand: 1. November 2024). Diese Erhéhung wird mit den
stark gestiegenen finanziellen kinderbezogenen Aufwendungen im Ausland begriindet.

Im Gegensatz zum vorherigen Recht gibt es keine Regelung mehr fir den Bezug des
Auslandskinderzuschlages flr Kinder mit nicht nur voribergehendem Aufenthalt im Inland




(§56 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BBesG a. F.) oder fir die Ubergangszeit zwischen zwei
Ausbildungsabschnitten (§ 56 Abs. 2 BBesG a. F.). Bei Wegfall der Anspruchsberechtigung
ist zu prufen, ob eine Ausgleichszulage nach § 19 Abs. 2 BesVersEG LSA zu gewahren ist.

149



150

§49
Mietzuschlag

Kommentierungsstand: 01.01.2024

(1) Der Mietzuschlag wird gewahrt, wenn die Miete fiir den als notwendig anerkannten
leeren Wohnraum 18 v. H. der Summe aus Grundgehalt, Familienzuschlag der Stufe 1,
Amts-, Stellen-, Ausgleichs- und Uberleitungszulagen iibersteigt. 2Der Mietzuschlag
wird in Hohe des Mehrbetrages zuziiglich der anfallenden Nebenkosten gewahrt. 3 Dabei
wird die Miete unter Zugrundelegung der ortsiiblichen Satze fiir vergleichbare
Mietobjekte bestimmt; Nebenkosten bleiben unberiicksichtigt.

(2) Erwirbt oder errichtet die Beamtin, der Beamte, die Richterin oder der Richter oder
seine Ehegattin oder ihr Ehegatte ein Eigenheim oder eine Eigentumswohnung, so kann,
wenn dienstliche Interessen nicht entgegenstehen, ein Zuschlag in sinngemaRer
Anwendung des Absatzes 1 gewahrt werden. 2 Anstelle der Miete treten 0,65 v. H. des
Kaufpreises, der auf den als notwendig anerkannten leeren Wohnraum entfilit. 3 Der
Zuschlag betragt hochstens 0,3 v. H. des anerkannten Kaufpreises; er darf jedoch den
Betrag des Mietzuschlages nach Absatz 1 nicht libersteigen.

(3) Hat die Beamtin, der Beamte, die Richterin oder der Richter mit seiner Ehegattin oder
seinem Ehegatten am auslandischen Dienstort eine gemeinsame Wohnung inne und
erhdlt die Ehegattin oder der Ehegatte ebenfalls Auslandsdienstzuschlage nach § 47
oder vergleichbaren Regelungen des Bundes oder eines anderen Landes oder
Arbeitsentgelt in entsprechender Anwendung des § 47 oder vergleichbaren Regelungen
des Bundes oder eines anderen Landes, so wird nur ein Mietzuschlag gewahrt. 2 Der
Berechnung des Vomhundertsatzes nach Absatz 1 Satz 1 sind die Dienstbeziige und
das entsprechende Arbeitsentgelt beider Ehegatten zugrunde zu legen. 3Der
Mietzuschlag wird an denjenigen geleistet, den die beiden bestimmen. 4 Auf Antrag
eines Ehegatten erhalt jeder den Mietzuschlag zur Halfte; § 6 findet keine Anwendung.

(4) Die vorstehenden Vorschriften, die sich auf das Bestehen einer Ehe beziehen, sind
auf das Bestehen einer eingetragenen Lebenspartnerschaft sinngemaR anzuwenden.

Der Mietzuschlag gemaf Absatz 1 soll héhere Mieten im Ausland ausgleichen, so dass die
Mieteigenbelastung eines Auslandsbediensteten der eines Bediensteten im Inland weitgehend
entspricht. Fallen keine relevanten Mehrbelastungen an (z. B. bei einem glnstigen
Mietpreisniveau), wird kein Mietzuschlag gewahrt. Voraussetzung ist ein bestehendes
Mietverhaltnis und der Bezug der Wohnung durch die Besoldungsempfangerin oder den
Besoldungsempfanger. Zum ,leeren Wohnraum® nach Satz 1 zahlen auch Nebengebaude wie
Garagen oder ein dazu gehoriger Garten. Notwendig ist der Wohnraum, welcher der Zahl der
in der Wohnung unterzubringenden Personen angemessen ist (s. hierzu erganzend Rn. 4).
Enthalt die Miete Kostenbestandteile, die nicht dem ,leeren Wohnraum® zuzurechnen sind, wie
insbesondere fiir Moblierung, verbrauchsabhangige Kosten oder fir Schwimmbader und
Tennisplatze, sind die hierfir nachgewiesenen Kosten von der Gesamtmiete abzuziehen.
Soweit ein Nachweis nicht mdglich ist, kann die Leerraummiete durch nachstehende



Kirzungen ermittelt werden, wobei die VwV zum BBesG zur Orientierung herangezogen
werden sollte:

o bei Vollmoéblierung um 10 v. H.

o bei Teilméblierung um mindestens 5 v. H.

o fur Vollheizung/Klimatisierung um 10 v. H.

o fur Teilheizung/Klimatisierung um mindestens 5 v. H.
o fur Beleuchtung, Gas, Wasser um je 3 v. H.

o) fur Garten von mehr als 1.200 gm bis 1.500 gm um 2 v. H., bis 2.000 gm um 3 v. H., bis
3.000 gm um 4 v. H. und dariber um 5 v. H.

o fur ein Schwimmbad um 26 Euro und fir einen Tennisplatz um 16 Euro.

Bei Bezug von Trennungsgeld kann eine Familienwohnung am neuen Dienstort nicht als
notwendig anerkannt werden. Bei Bezug einer Familienwohnung kann nur der Bedarf einer
oder eines Alleinstehenden anerkannt werden, bevor die Familie am auslandischen Dienstort
eingetroffen ist.

Eine Miete in Hohe von 18 v. H. der Inlandsbesoldung (Sockelbetrag) bestehend aus der
Summe aus Grundgehalt, Familienzuschlag der Stufe 1, Amtszulage, Stellen-, Ausgleichs-
und Uberleitungszulagen wird als zumutbar erachtet (Satz 1). Die Stufe 2 des
Familienzuschlages (Kinder) sowie Auslandsdienstzuschlage und Auslandskinderzuschlage
bleiben unbericksichtigt. Der Mehrbetrag (Satz 2) ist der Betrag, um den die Miete fir den als
notwendig anerkannten leeren Wohnraum diesen Sockelbetrag Ubersteigt, so dass der
Mietzuschlag in H6he des Mehrbetrages gewahrt wird. Nach vorherigem Recht betrug der
(damals sog.) Mietzuschuss in vielen Fallen nur 90 v. H. des Mehrbetrages (§ 57 Abs. 1 Satz 2
BBesG a. F.) und wurde nur fir niedrige Besoldungsgruppen bzw. bei héherer Mietbelastung
in voller HOhe des Mehrbetrages gewahrt (§ 57 Abs. 1 Satz 3 BBesG a. F.). Zur einheitlichen
Handhabung und damit zur Verwaltungsvereinfachung gibt es diese Differenzierung nicht
mehr.

In die Bemessungsgrundlage flieBen neben der Nettomiete (,Kaltmiete®) auch die
Nebenkosten ein, so dass im Ergebnis die ,Bruttomiete® bei der Ermittlung des Mehrbetrages
bertcksichtigt wird. Satz 3, 2. Halbsatz steht dem nicht entgegen, da er sich nur auf Satz 3,
1. Halbsatz, jedoch nicht auf die Satze 1 und 2 des Absatzes 1 bezieht. Zu den
zuschussfahigen Mietnebenkosten zahlen neben Steuern (auch Steuern, die auf die Wohnung
oder Miete erhoben werden und daher in Deutschland unbekannt sind) und
Versicherungsbeitragen auch die Unterhaltungs- und Betriebskosten. Voraussetzung dafur ist,
dass diese Nebenkosten vom Vermieter auf den Besoldungsempfanger oder die
Besoldungsempfangerin vertraglich umgelegt worden sind oder die Besoldungsempfangerin
oder der Besoldungsempfanger direkter Schuldner der Leistung ist.

Malstab ist der ortsubliche Satz fir vergleichbare Mietobjekte (Satz 3). Analog zur
Vorgehensweise des Bundes flr seine Bediensteten (soweit diese nicht dem Gesetz tber den
Auswartigen Dienst unterliegen) und anderer Bundeslander, die fir ihre Beamten ebenso
verfahren, ist hierbei auf Mietobergrenzen abzustellen, die das Auswartige Amt ermittelt hat.
Diese Mietobergrenzen bertcksichtigen die Dienststellung von Besoldungsempfangern, die
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Zahl der in der Wohnung unterzubringenden unterhaltsberechtigten Familienangehdrigen und
die ortlich angemessenen Lebensverhaltnisse. Die Obergrenzen stellen vereinfachend auf die
zum Haushalt zu berlcksichtigenden Personen ab (z. B. Einpersonenhaushalt,
Zweipersonenhaushalt, etc.). Dadurch ist die Prifung und das Abstellen auf die Zimmerzahl,
was in der Vergangenheit nicht immer zu befriedigenden und vermittelbaren Ergebnissen
fuhrte, entbehrlich. Weil aber die Obergrenzen die besonderen und fir notwendig anerkannten
Reprasentationsverpflichtungen fur Diplomaten und Personal nach dem GAD bericksichtigen,
empfiehlt das Auswartige Amt fur den Bundesbereich, die Obergrenzen fur die sonstigen
Beamten pauschal um 20 v. H. zu kirzen. Da auch die Beamten in Sachsen-Anhalt keine
entsprechenden Reprasentationsverpflichtungen im Ausland haben durften, sind auch hier die
Obergrenzen um 20 v. H. zu kirzen. Das gilt insbesondere fiir die in der Vertretung des Landes
Sachsen-Anhalt in Brissel verwendeten Bediensteten. Im Anwendungsfall erfragt die
Bezlgestelle die jeweilige Mietobergrenze beim Auswartigen Amt.

Beim Erwerb von Wohnraum kann ein Zuschuss geleistet werden, so dass die oder der
Bedienstete finanziell so gestellt wird, als hatte sie oder er das Objekt nur gemietet (Absatz 2
Satz 1). An Stelle der Miete treten 0,65 v. H. des Kaufpreises fir den als notwendig
anerkannten leeren Wohnraum (hier: Mietobergrenzen nach Rn. 4), wobei in Satz 3 zwei
Kappungsgrenzen (maximal 0,3 v. H. des anerkannten Kaufpreises und nicht mehr als der
Mietzuschlag nach Absatz 1 nach einer fiktiven Miete) enthalten sind.

Ein Anspruch nach Absatz 2 besteht auch, wenn nicht die Besoldungsempfangerin oder der
Besoldungsempfanger, sondern die Ehegattin, der Ehegatte, die eingetragene
Lebenspartnerin oder der eingetragene Lebenspartner (vgl. Absatz 4) ein Eigenheim oder eine
Eigentumswohnung im Ausland erwirbt oder errichtet. Im Gegensatz zum vorherigen Recht
besteht ein Anspruch nicht, sofern Kinder oder sonstige Personen eine Immobilie erwerben
oder errichten.

Die Immobilie muss sich am ausléndischen Dienstort oder in dessen Einzugsgebiet befinden
und von der Besoldungsempfangerin, dem Besoldungsempfanger, der Ehegattin, dem
Ehegatten, der eingetragenen Lebenspartnerin oder dem eingetragenen Lebenspartner nicht
nur voribergehend bewohnt werden. Dienstliche Interessen durfen nicht entgegenstehen. Von
entgegenstehenden Interessen kann insbesondere dann ausgegangen werden, wenn
aufgrund des Erwerbs oder der Errichtung der eigentlich vorhersehbare Einsatz der Beamtin
oder des Beamten an einem anderen Ort erschwert werden wiirde.

Die Satze 2 und 3 erfordern drei verschiedene Berechnungen. Nach Satz 2 stellt 0,65 v. H.
des als notwendig anerkannten Wohnraums die erste zu beachtende Hochstgrenze dar. Sollte
beispielsweise eine Wohnung mit vier Raumen und einer Wohnflache von 80 Quadratmetern
als notwendig (nach Maligabe der Mietobergrenzen, s. Rn. 4) anerkannt werden, ware ein
Kaufpreis einer derartigen Wohnung in einer Wohngegend am auslandischen Dienstort, in der
Ublicherweise auch Angehdrige des Gastlandes und Bedienstete anderer Lander mit etwa
vergleichbarem Einkommen wohnen, zu ermitteln und mit dem Faktor 0,65 v. H. zu
multiplizieren. Zu diesem Kaufpreis zahlen auch die Kosten, die mit dem Erwerb einer
Immobilie anfallen, wie z. B. Notariats- oder Grundbuchgeblhren.

Als zweite Hochstgrenze nennt Satz 3, 1. Halbsatz, 0,3 v. H. des anerkannten Kaufpreises
(auch hier inklusive Notariats- und Grundbuchgebihren usw.). Ferner begrenzt Satz 3,
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2. Halbsatz, die H6he des Mietzuschlages auf den Betrag nach Absatz 1, so dass eine fiktive
Miete fir notwendig anerkannten Wohnraum (nach MaRgabe der Mietobergrenzen, s. Rn. 4)
zu ermitteln ist.

Da die Satze 2 und 3 als Bezugsgrolte auf den Kaufpreis abstellen, flieken in diese
Hochstgrenze keine laufenden Nebenkosten wie Grundsteuern, Versicherungsbeitrage,
Unterhalts- und Betriebskosten mit ein. Der Mietzuschlag wird beim Erwerb oder der
Errichtung einer Immobilie einmal festgesetzt und wird auch bei kiinftigen Anderungen wie
z. B. Wertverlust der Immobilie oder Anderungen bei den BezugsgroRen (sofern die
Hochstgrenze der fiktiven Miethdhe nach Absatz 1 einschlagig ist) nicht geandert.

Absatz 3 soll sicherstellen, dass der Mietzuschlag insgesamt nur einmal gewahrt wird, sofern
Ehegatten oder eingetragene Lebenspartner (vgl. Absatz 4) am auslandischen Dienstort eine

gemeinsame Wohnung nutzen und beide einen Anspruch auf Auslandsdienstzuschlage haben.

Dies gilt auch, wenn der Anspruch arbeitsrechtlich begriindet wurde (die Tarifvertrage des
offentlichen Dienstes enthalten hierzu keine Regelungen, so dass die besoldungsrechtlichen
Regelungen regelmafig analog angewandt werden) oder auf dem Besoldungsrecht des
Bundes oder eines anderen Landes beruht (Satz 1). Sollte die Ehegattin, der Ehegatte, die
eingetragene Lebenspartnerin oder der eingetragene Lebenspartner nicht entsandt sein,
sondern als sog. ,Ortskraft® beschéaftigt sein, kann im Regelfall davon ausgegangen werden,
dass arbeitsvertraglich kein Mietzuschlag oder eine vergleichbare Leistung vereinbart wurde.
Ein Einkommen aus freiberuflicher oder privatwirtschaftlicher Tatigkeit wird ebenfalls nicht
bertcksichtigt, auch wenn der Arbeitgeber als Ausgleich flir hohe Wohnkosten einen Zuschuss
zum Arbeitsentgelt leisten sollte.

Satz 2 bestimmt, dass bei der Ermittlung des Vomhundertsatzes die Dienstbeziige und das
entsprechende Arbeitsentgelt der Eheleute bzw. der eingetragenen Lebenspartner zugrunde
zu legen sind. Auf Antrag bestimmen die Eheleute bzw. eingetragenen Lebenspartner, wer
den Mietzuschlag erhalt (Satz 3). Auf Antrag, der nur von einem Ehegatten oder einem
eingetragenen Lebenspartner gestellt zu werden braucht, erhalt jeder den Mietzuschuss zur
Halfte (Satz 4, 1. Halbsatz). Satz 4, 2. Halbsatz, soll sicherstellen, dass eine Kirzung des
Mietzuschusses unterbleibt, wenn eine oder beiderseitige Teilzeitbeschaftigung vorliegt, um
eine doppelte Kirzung (einerseits Kiirzung durch die Teilzeitbeschaftigung und anschlielend
Halbierung aufgrund der Ehegatten-Klausel) zu vermeiden, damit sie im Ergebnis die
Mehraufwendungen aufgrund des Wohnens am auslandischen Dienstort ersetzt bekommen.

Bei einer Teilzeitbeschaftigung der Besoldungsempfangerin oder des Besoldungsempfangers
findet die Kirzungsregelung des § 6 Anwendung, sofern die Ehegattin, der Ehegatte, die
eingetragene Lebenspartnerin oder der eingetragene Lebenspartner nicht auch einen
Anspruch auf Auslandsdienstbeziige hat (dann gilt Absatz 3 Satz 4, 2. Halbsatz). Der
Ausschluss des § 6 bezieht sich nur auf die Falle des beiderseitigen Anspruchs auf
Auslandsdienstzuschlage (vgl. Absatz 3 Satz 4, 2. Halbsatz) und nicht auf die Falle des
Absatzes 1 oder 2.

In Absatz 4 wird die eingetragene Lebenspartnerschaft mit der Ehe gleichgestellt. Auf die
Erlduterungen in den Rn. 6 bis 13 wird verwiesen.

Das vorherige Recht sah in § 57 Abs. 4 BBesG a. F. vor, dass ein Anspruch auf einen
Mietzuschuss bei einer Dienstwohnung ausgeschlossen war. Diese Regelung wurde nicht
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fortgeschrieben, so dass bei Anmietung einer Dienstwohnung (sofern denn eine angeboten
wird) ein Anspruch auf Mietzuschlag nicht mehr ausgeschlossen ist.
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§ 50
Auslandsverwendungszuschlag

Kommentierungsstand: 19.07.2012

(1) Bei einer Verwendung im Rahmen von humanitaren und unterstitzenden
MaBnahmen, die aufgrund eines Ubereinkommens, eines Vertrages oder einer
Vereinbarung mit einer iiber- oder zwischenstaatlichen Einrichtung oder mit einem
auswartigen Staat auf Beschluss der Bundesregierung im Ausland oder auBerhalb des
deutschen Hoheitsgebietes auf Schiffen oder in Luftfahrzeugen stattfindet (besondere
Verwendung im Ausland), wird ein Auslandsverwendungszuschlag gezahit. 2Ein
Beschluss der Bundesregierung ist nicht erforderlich fir Einsatze der Bundesanstalt
Technisches Hilfswerk nach § 1 Abs. 2 THW-Helferrechtsgesetzes vom 22. Januar 1990
(BGBI. | S. 118), zuletzt gedandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI.
I S.2350) in der jeweils geltenden Fassung, wenn Einvernehmen zwischen dem
Bundesministerium des Innern und dem Auswartigen Amt besteht.

(2) Der Auslandsverwendungszuschlag gilt alle materiellen Mehraufwendungen und
immateriellen Belastungen der besonderen Verwendung im Ausland mit Ausnahme der
nach Reisekostenrecht zustehenden Reisekostenvergiitung ab. 2Dazu gehéren
insbesondere Mehraufwendungen aufgrund besonders schwieriger Bedingungen im
Rahmen der Verwendung oder Belastungen durch Unterbringung in provisorischen
Unterkiinften sowie Belastungen durch eine spezifische Bedrohung der Mission oder
deren Durchfiihrung in einem Konfliktgebiet. 3 Er wird fiir jeden Tag der Verwendung
gewahrt und als einheitlicher Tagessatz abgestuft nach dem Umfang der
Mehraufwendungen und Belastungen fiir jede Verwendung festgesetzt.  Der Tagessatz
der hochsten Stufe betriagt 110 Euro. ° Dauert die Verwendung im Einzelfall weniger als
15 Tage, kann der Satz der nachstniedrigeren Stufe ausgezahlt werden.
¢ Abschlagszahlungen kdnnen monatlich im Voraus geleistet werden. 7 Die endgiiltige
Abrechnung erfolgt nach Abschluss der Verwendung. 2Ein Anspruch auf
Auslandsverwendungszuschlag hat keinen Einfluss auf einen Anspruch auf
Auslandsdienstzuschldage an einem anderen auslédndischen Dienstort.

(3) Werden an einem auslandischen Dienstort humanitare oder unterstiitzende
MaBRnahmen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 durchgefiihrt und befindet sich eine
Beamtin, ein Beamter, eine Richterin oder ein Richter an diesem Ort auf Dienstreise,
ohne dass ihr oder ihm ein Auslandsverwendungszuschlag nach Absatz 1 zusteht,
gelten fiir sie oder ihn ab dem 15. Tag der Dienstreise die Vorschriften liber den
Auslandsverwendungszuschlag entsprechend. 2Das gilt nur, wenn die Dienstreise
hinsichtlich der Mehraufwendungen und Belastungen einer Verwendung nach Absatz 1
entspricht. *Ist die Beamtin, der Beamte, die Richterin oder der Richter wegen
Verschleppung, Gefangenschaft oder aus sonstigen mit dem Dienst
zusammenhangenden Griinden, die sie oder er nicht zu vertreten hat, dem
Einflussbereich des Dienstherrn entzogen, werden fiir diesen Zeitraum
Aufwandsentschadigungen und Zulagen, die zum Zeitpunkt des Ereignisses zustanden,
weiter gewahrt; dabei steht ihr oder ihm der Auslandsverwendungszuschlag nach dem
Tagessatz der hochsten Stufe zu.
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(4) Werden von einem auswartigen Staat oder einer liber- oder zwischenstaatlichen
Einrichtung Leistungen fiir eine besondere Verwendung gewahrt, sind diese, soweit
damit nicht Reisekosten abgegolten werden, in vollem Umfang auf den
Auslandsverwendungszuschlag anzurechnen. 2Die Anrechnung erfolgt jeweils
bezogen auf einen Kalendermonat. § 10 Abs. 2 ist nicht anzuwenden.

(5) Die Landesregierung regelt die Einzelheiten des Auslandsverwendungszuschlags
durch Verordnung.

Absatz 1 regelt ~die  Voraussetzungen fir einen  Anspruch auf einen
Auslandsverwendungszuschlag. Humanitare und unterstitzende MalRnahmen sind
kurzfristige und befristete Verwendungen (Satz 1). Sie unterscheiden sich allerdings nach Art,
Umfang, Dauer und Belastung von den Tatigkeiten anderer Bediensteter im Ausland, die dafir
Auslandsdienstzuschlage (§47) erhalten. Aus diesem Grund wurde mit dem
Auslandsverwendungszuschlag ein eigenstandiges besoldungsrechtliches Instrument
geschaffen, das sowohl einen Anreiz zur Teilnahme darstellt als auch die damit verbundenen
Belastungen und Gefahren abgilt. Mit dem Begriff der ,Verwendung® wird der dienstliche
Aufgabenbereich bezeichnet, der dem Beamten bei einer Behdrde Ubertragen worden ist. Der
Beamte wird dort verwendet, wo sein Dienstposten, d. h. das Amt im konkret-funktionellen
Sinne, eingerichtet ist (BVerwG, Urteil vom 24. Februar 2011 — 2 C 58.09 —, juris Rn. 14). Die
Verwendung muss ferner einen Bezug zu der MalRinahme aufweisen, wozu es erforderlich ist,
dass der dienstliche Aufgabenbereich des Beamten der Malihahme zugeordnet ist und der
Beamte dadurch einen Beitrag zur Erfiillung der MaRnahme leistet (BVerwG, a. a. O., Rn. 15).
In dem Urteil hat das BVerwG eine Verwendung verneint, in der die Teilnehmer an einem
Dienstort in einem Krisengebiet auf Lehrgang waren und dort mit der Funktionsweise eines
Hydraulikbaggers geschult wurden. Es hat darauf abgestellt, dass die Lehrgangsteilnehmer
das Einsatzkontingent weder ablésen noch personell verstarken sollten (BVerwG, a. a. O.,
Rn. 19) und demnach auch nicht der Leitung des Einsatzkontingents unterstellt waren
(BVerwG, a. a. O., Rn. 22).

Die Beteiligung an humanitdren und unterstitzenden MaRnahmen ist eine auswartige
Angelegenheit des Bundes, so dass grundsatzlich ein Beschluss der Bundesregierung
erforderlich ist. Aus diesem Grund wird die Abordnung bzw. Zuweisung von Beamtinnen,
Beamten, Richterinnen und Richtern des Landes an den Bund ebenfalls von dem Beschluss
der Bundesregierung abhangig gemacht. Einsatze der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk
kénnen aullerhalb der Bundesrepublik Deutschland bei einem Auftrag der Bundesregierung
(§1 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 des THW-Helferrechtsgesetzes) durchgefihrt werden. Der
Auslandsverwendungszuschlag kann auch bei einer Verwendung von weniger als drei
Monaten gewahrt werden.

Die pauschale Abgeltung aller immateriellen Belastungen (physische und psychische
Belastungen) und materiellen Mehraufwendungen (hohe Kosten fir Glter des taglichen
Bedarfs oder fur die @ Kommunikation —mit der Heimat) durch  den
Auslandsverwendungszuschlag dient der Verwaltungsvereinfachung, weil Einzelnachweise
dadurch entbehrlich sind (Absatz 2 Satze 1 und 2).



Der Auslandsverwendungszuschlag steht vom Tage des Eintreffens im Verwendungsgebiet
bzw. am Verwendungsort bis zum Tage des Verlassens dieses Gebietes bzw. des Ortes nach
beendeter besonderer Verwendung zu. Satz 3 bemisst den Auslandsverwendungszuschlag
als einheitlichen Tagessatz, abgestuft nach dem Umfang der Belastungen und
Mehraufwendungen der konkreten Verwendung. Der Hochstsatz des Tagessatzes wird von
92,03 Euro auf 110 Euro erhoht, da er letztmalig mit Gesetz vom 24. Juli 1995 angepasst
wurde (Satz 4). Bei kurzen Verwendungen unter 15 Tagen ist es gerechtfertigt, einen
niedrigeren Satz zu zahlen, weil nach dem parallel anzuwendenden Reisekostenrecht in den
ersten 14 Tagen hdhere Satze gelten (Satz 5).

Um Uberzahlungen und Ruckforderungen zZu vermeiden, soll der
Auslandsverwendungszuschlag grundsatzlich im Nachhinein gezahlt werden (Satze 6 und 7).
Um die Bediensteten nicht wahrend der ersten Wochen ihrer besonderen Verwendung ohne
Auslandsverwendungszuschlage zu lassen, sind monatliche Abschlagszahlungen in
Verbindung mit einer Schlussabrechnung zum Ende der Verwendung zulassig.

Die Zahlung von Auslandsdienstzuschlagen gemaR §§47 — 49 ist bei besonderen
Verwendungen im Ausland gemal § 50 grundsatzlich ausgeschlossen. Ein Anspruch auf
Auslandsdienstzuschlage besteht nach Satz 8 jedoch ausnahmsweise weiter, wenn vor der
Verwendung im Rahmen einer besonderen MaRRnahme ein  Anspruch auf
Auslandsdienstzuschldge bestand und diese besondere Verwendung unmittelbar im Wege der
Abordnung oder Zuweisung aus der die Auslandsdienstzuschlage begriindenden Tatigkeit
begonnen wird. Diese Ausnahme erklart sich daher, dass diese Bediensteten bereits Uber
Auslandsdienstzuschlage verfigten und deshalb auch entsprechende Dispositionen treffen
konnten (z. B. Anmietung einer Wohnung im Ausland). Da die besonderen Verwendungen nur
befristet und kurzfristig angelegt sind, darf beispielsweise der nach § 49 zustehende
Mietzuschlag fur diesen Personenkreis nicht entfallen, weil nicht erwartet werden kann, dass
die Wohnung im Ausland aufgegeben wird.

Beamtinnen, Beamte, Richterinnen und Richter, die zu einem Einsatz im Ausland weder
abgeordnet noch zugewiesen worden sind, sondern im Rahmen einer Dienstreise im Ausland
tatig sind, erhalten nach Absatz 3, Sdtze 1 und 2 neben den Reisekosten zusatzlich ab dem
15. Tag der Dienstreise einen Auslandsverwendungszuschlag, wenn an dem auslandischen
Dienstort humanitare oder unterstitzende MalRnahmen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1
durchgefuhrt werden. Da das Reisekostenrecht ab dem 15. Tag einer Dienstreise niedrigere
Satze vorsieht, ist dieser Zuschlag gerechtfertigt.

Gerat die oder der Bedienstete wahrend der besonderen Verwendung in Gefangenschaft oder
ist aufgrund von Verschleppung die Fortbewegungsfreiheit entfallen, so erhalt sie oder er kraft
Gesetzes die hochste Stufe des Auslandsverwendungszuschlages (Satz 3). Da der
Auslandsverwendungszuschlag die besonderen Belastungen abdecken soll, wird bei solchen
unfreien Lebensumstanden, welche die héchste Form der Belastung darstellen, die héchste
Stufe des Zuschlages gewahrt.

Werden fur die besondere Auslandsverwendung von dritter Seite Leistungen mindestens in
der vom Gesetzgeber fur die jeweilige Verwendung vorgesehenen Hohe erbracht, so besteht
kein Anlass fur zusatzliche Auslandsverwendungszuschlage durch dieses Gesetz (Absatz 4
Satze 1, 2). Da Absatz 4 hinsichtlich der Anrechnung die speziellere Vorschrift gegenuber der

157



10

158

allgemeinen Anrechnungsregelung in § 10 Abs. 2 ist, stellt Satz 3 klar, dass die allgemeine
Regelung keine Anwendung findet.

Sollte im Rahmen einer Abordnung eine Vereinbarung zwischen den beiden Dienstherren
nach § 14 Abs. 4 BeamtStG getroffen werden (z. B. bei einer Abordnung zum Bund wird ein
Auslandsverwendungszuschlag nach den flir Bundesbeamte geltenden Vorschriften gewahrt),
so ist nach Sinn und Zweck (Vermeidung einer Doppelgewahrung) ebenfalls eine Anrechnung
vorzunehmen. Sollte dabei der Auslandsverwendungszuschlag dieses Gesetzes einen
héheren Satz vorsehen, so st die Differenz zu gewdhren, weil auch der
Auslandsverwendungszuschlag zu den Dienstbeziigen zahlt (§ 1 Abs. 3 Nr. 6), auf die nicht
verzichtet werden kann (§ 1 Abs. 3).

Die Details der Ausgestaltung des Auslandsverwendungszuschlages sind gemaf Absatz 5 in
einer Verordnung festzulegen. Bis zum Erlass einer Verordnung gilt gemall § 24 Nr. 1
BesVersEG LSA die Auslandsverwendungszuschlagsverordnung (AuslVZV) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 27. Marz 2002 (BGBI. | S. 1243) weiter. Dies ist die Fassung vor
Inkrafttreten der Féderalismusreform am 1. September 2006. Die von der Bundesregierung
durch die Neubekanntmachung der AuslVZV vom 8. April 2009 (BGBI. | S. 809)
vorgenommenen Anderungen gelten daher nicht fiir Sachsen-Anhalt, sofern nicht aufgrund
einer Vereinbarung nach § 14 Abs. 4 BeamtStG (vgl. Rn. 9) verfahren wird. Jedoch ist als
Tagessatz der hochsten Stufe ein Betrag von 110 Euro zugrunde zu legen, da diese
Festlegung bereits durch Gesetz erfolgt ist (Satz 4).



Kapitel 6
Anwarterbeziige

§ 51
Besoldungsbestandteile

Kommentierungsstand: 01.11.2024

(1) Anwarterinnen und Anwarter erhalten einen Anwartergrundbetrag. Er bemisst sich
nach Anlage 7.

(2) Neben dem Anwartergrundbetrag werden der Familienzuschlag und die
vermogenswirksamen Leistungen gewadhrt. 2Zulagen, Vergiitungen, jahrliche
Sonderzahlungen und Einmalzahlungen werden nur gewahrt, wenn dies durch Gesetz
bestimmt ist.

(3) Anwarterinnen und Anwarter mit dienstlichem und tatsdachlichem Wohnsitz im
Ausland erhalten neben der Besoldung nach den Absatzen 1 und 2 mit der MaRgabe
Auslandsdienstzuschlage und Auslandsverwendungszuschlag, dass der
Auslandszuschlag nach § 48 Abs. 1 Satz 2 38 v. H. des Anwartergrundbetrages betragt
und bei der Berechnung des Mietzuschlages der Anwairtergrundbetrag und der
Familienzuschlag der Stufe 1 zugrunde zu legen sind. 2Kein Anspruch auf
Auslandsdienstzuschlage @ und  Auslandsverwendungszuschlag besteht fiir
Anwarterinnen und Anwarter, die bei einer von ihnen selbst gewahiten Stelle im
Ausland ausgebildet werden.

(4) Fiir Anwarterinnen und Anwarter, die im Rahmen ihres Vorbereitungsdienstes ein

Studium ableisten, wird der Anwartergrundbetrag unter dem Vorbehalt gewéhrt, dass

der Anwartergrundbetrag teilweise zuriickgefordert wird, wenn die Anwarterin oder der

Anwarter

1. vor dem Abschluss des Vorbereitungsdienstes oder wegen Nichtbestehens der
Laufbahnpriifung ausscheidet oder

2. nach Bestehen der Laufbahnpriifung nicht mindestens fiinf Jahre in einem
Beamtenverhaltnis im offentlichen Dienst in der Laufbahn verbleibt, fiir das sie
oder er die Befahigung erworben hat, oder wenn das Beamtenverhaltnis nach
Bestehen der Laufbahnpriifung endet und er oder sie nicht in derselben Laufbahn
in ein neues Beamtenverhaltnis im 6ffentlichen Dienst fiir mindestens die gleiche
Zeit eintritt

und dies zu vertreten hat. 2Die Riickzahlungspflicht erfasst nur den Teil des
Anwartergrundbetrages, welcher ein Zwolftel des in § 32a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 des
Einkommensteuergesetzes genannten Grundfreibetrages libersteigt. ®Der
Riickzahlungsbetrag vermindert sich fiir jeden nach Bestehen der Laufbahnpriifung
abgeleisteten Dienstmonat um jeweils ein Sechzigstel. * Die Riickzahlungsverpflichtung
besteht nicht, wenn das Beamtenverhaltnis nach Bestehen der Laufbahnpriifung endet
und der Anwarter oder die Anwarterin fiir mindestens finf Jahre eine Tatigkeit als
Selbststindiger oder bei einer natiirlichen oder juristischen Person des Privatrechts
aufnimmt, die ihm oder ihr mit hoheitlichen Befugnissen vom Land Sachsen-Anhalt
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durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes lbertragen wurde und der erworbenen
Befahigung entspricht.

Auch Anwarterinnen und Anwarter erhalten zwar Besoldung, aber nicht als Dienstbezlige im
Sinne des § 1 Absatz 3, sondern als sonstige Bezlige im Sinne des § 1 Absatz 4 Nr. 1. Auf die
Anwarterbezlige sind die Vorschriften des Abschnitts 1 anwendbar. Absatz 1 benennt den
ersten Bestandteil: den Anwartergrundbetrag, dessen HOhe in Anlage 7 ausgewiesen ist.

Absatz 2 Satz1 benennt den Familienzuschlag (§ 38) und die vermoégenswirksamen
Leistungen nach §§ 57 bis 59 als die weiteren Besoldungsbestandteile, die Anwarterinnen und
Anwarter neben dem Anwartergrundbetrag bei Vorliegen der jeweiligen Voraussetzungen
erhalten. Fir die Gewahrung von Zulagen, Vergitungen, jahrlichen Sonderzahlungen und
Einmalzahlungen ist es erforderlich, dass die Anwarterinnen und Anwarter ausdricklich in den
Geltungsbereich einbezogen sind (Satz 2). Beispielsweise wird auf die Stellenzulagen flr den
Polizeivollzug, den Einsatzdienst der Feuerwehr und den Justizvollzug verwiesen, die kraft
ausdrucklicher Geltungsanordnung auch Beamtinnen und Beamten auf Widerruf, die den
Vorbereitungsdienst ableisten, gewahrt werden (vgl. Nrn. 8 bis 10 der Vorbemerkungen zu den
Besoldungsordnungen A und B).

Die §§47 bis 50 gelten auch bei Anwarterinnen und Anwartern, die im Rahmen ihres
Vorbereitungsdienstes im Ausland ausgebildet werden (Absatz 3 Satz 1). Die Hohe des
Auslandszuschlages ergibt sich nicht wie bisher — und weiterhin beim Bund — aus gesonderten
Tabellen, sondern aus einem Prozentsatz, der der GréRenordnung der bisherigen Betrage
entspricht. An die Stelle der in § 49 fiir die Berechnung des Mietzuschlages mafigeblichen
Bezlge treten der Anwartergrundbetrag und der Familienzuschlag der Stufe 1.

Satz 2 sieht eine Ausnahme fur die Gewahrung von Auslandsdienstzuschlagen und
Auslandsverwendungszuschlagen vor, wenn die Ausbildung im Ausland aufgrund eigener
Wahl erfolgt.

Absatz 4 sieht eine partielle Rickzahlungspflicht fir Anwarterinnen und Anwarter vor, die im
Rahmen ihres Vorbereitungsdienstes ein Studium (z. B. an einer verwaltungsinternen
Fachhochschule) ableisten, danach dem Dienstherrn jedoch nicht in ausreichendem Umfang
dienen. Dadurch wird sichergestellt, dass die Anwarterinnen und Anwarter keine
unverhaltnismaRigen finanziellen Vorteile gegenitber anderen Studierenden erlangen, die
wahrend des Studiums keinen Anspruch auf Besoldung haben. Es erfolgt daher eine teilweise
Ruckforderung in den Fallen, in denen nach Abschluss des Studiums nicht fir eine bestimmte
Mindestzeit im o6ffentlichen Dienst verblieben wird (Satz 1 Nr. 2) oder durch vorzeitiges
Ausscheiden oder selbst zu vertretendes Nichtbestehen der Laufbahnprifung eine weitere
Verwendung im &ffentlichen Dienst nicht erfolgen kann (Satz 1 Nr. 1). Das Ausscheiden aus
dem Dienst ist dann von der Beamtin bzw. dem Beamten (auf Widerruf) zu vertreten, wenn es
auf Umstanden beruht, die ihrem bzw. seinem Verantwortungsbereich zuzurechnen sind. Dies
ist bei einer Entlassung auf eigenen Antrag grundsatzlich, jedoch je nach den Umstanden des
Einzelfalles nicht ausnahmslos anzunehmen (BVerwG, Urteil vom 15. Juni 2011, IOD 2011,
190; Urteil vom 16. Januar 1992, BVerwGE 89, 293). Insbesondere sind die Motive fur das
Ausscheiden aus dem Dienst zu berucksichtigen. Eine Ruckzahlungspflicht ist folglich
ausgeschlossen, wenn trotz Bestehens der Laufbahnprifung keine Ubernahme durch den



Dienstherrn erfolgt. Ferner entsteht keine Rickzahlungspflicht, wenn der Dienstherr die
Anwarterin oder den Anwarter nicht im unmittelbaren Anschluss an die Beendigung des
Beamtenverhaltnisses auf Widerruf in das Beamtenverhaltnis auf Probe berufen wirde
(Niedersachsisches OVG, Urteil vom 24. Marz 2011, 10D 2011, 114 <115>). Ein Ausscheiden
aus dem offentlichen Dienst, welches der Beamtin oder dem Beamten zuzurechnen ist, liegt
allerdings vor, wenn lediglich aufgrund einer voribergehenden Dienstunfahigkeit die
Entlassung begehrt wird (VG Trier vom 25. September 2012 — 1 K 799/12.TR). Zudem kann
auch bei Entlassung aufgrund eines Dienstvergehens ein von der Beamtin bzw. vom Beamten
selbst zu vertretender Beendigungsgrund vorliegen (VG Meiningen vom 4. Oktober 2010 — 1
K 519/09).

Es wird empfohlen, Bewerberinnen und Bewerber tiber den Rickforderungsvorbehalt und die
Méglichkeit der Herabsetzung des Anwartergrundbetrages (§ 55) zu unterrichten. Eine
Ruckforderung unterbleibt allerdings bei einem Ausscheiden innerhalb von sechs Monaten seit
der Einstellung als Beamtin auf Widerruf oder Beamter auf Widerruf. Flr diesen Zeitraum ist
pauschalierend von einer Ausnahme von der Zurechnung der Entlassung zum
Verantwortungsbereich der Beamtin oder des Beamten auszugehen. Dies ist aus der
Anwendung des Verhaltnismaligkeitsgrundsatzes zu folgern. Der Anwarterin bzw. dem
Anwarter muss es mdglich sein, die zunachst eingeschlagene Berufswahl ohne finanzielle
Konsequenzen Uberdenken und andern zu kénnen. Regelmallig kann innerhalb von sechs
Monaten erwartet werden, dass bei der betroffenen Person Klarheit tiber die Fortsetzung ihres
Vorbereitungsdienstes besteht. Die Anwarterin oder den Anwarter aufgrund der finanziellen
Folgen in dieser Situation am Vorbereitungsdienst festhalten zu wollen, ware
unverhaltnismagig. Fur die Wahrnehmung der sechsmonatigen Frist ist es ausreichend, wenn
die Absicht, einen Entlassungsantrag zu stellen, kundgetan wird. Insbesondere ist es
ausreichend, dass der Antrag innerhalb dieser Frist eingeht oder innerhalb der
sechsmonatigen Frist in einem Gesprach die Absicht bekundet wird, die Ausbildung nicht mehr
fortsetzen zu wollen. Die abschlielfende Bearbeitungszeit zur Fertigung und Aushandigung
der Entlassungsverfiigung liegt nicht in der alleinigen Sphare der Beamtin oder des Beamten
auf Widerruf. Aus ahnlichen Erwagungen erfolgt auch keine Rickforderung bei einem
Ausscheiden aus dem Beamtenverhaltnis auf Widerruf, wenn ein anderes
Ausbildungsverhaltnis im o6ffentlichen Dienst oder eine andere Berufstatigkeit im offentlichen
Dienst aufgenommen wird. Die Berufswahl fir den 6ffentlichen Dienst findet in diesen Fallen
namlich ihre nochmalige Bestatigung. Angesichts des Verbleibens im 6ffentlichen Dienst ware
es unverhaltnismaRig, die betroffene Person mit der Ruckforderung zu belasten. Zudem bringt
die/der in ein anderes Ausbildungsverhaltnis bzw. in eine Berufstatigkeit im 6ffentlichen Dienst
Wechselnde dienstliche Vorerfahrungen mit, die ggf. auch nach den Regelungen in § 24
anzurechnen sind. Die gleiche Folge des Ausschlusses von Rickforderungen gilt fir ein
weiteres Studium, das wahrend des Vorbereitungsdienstes oder nach Ableistung des
Vorbereitungsdienstes innerhalb des Zeitraums von funf Jahren beginnt und mit einem
Abschluss beendet wird, der eine Verwendung im 6ffentlichen Dienst ermdglicht. Hierbei ist
ausreichend, die tatsachliche Aufnahme der Ausbildung oder des Studiums nachzuweisen. Es
ist aber nicht erforderlich, die Rlckforderung vom Abschluss der Ausbildung oder des
Studiums und von der anschlielenden Verwendung im o6ffentlichen Dienst abhangig zu
machen.
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Der dynamische Verweis auf die Regelung im Einkommensteuerrecht im Satz 2, der durch
das Gesetz zur Anpassung der Landesbesoldung und -versorgung flir das Jahr 2022 und zur
Anderung weiterer besoldungs- und versorgungsrechtlicher  Vorschriften  vom
7. Dezember 2022 (GVBI. LSA S. 354) eingeflhrt wurde, beschrankt die Riickzahlungspflicht
auf den Teil des Anwartergrundbetrages, der das steuerfreie Existenzminimum Uberschreitet.
Durch den dynamischen Verweis soll sichergestellt werden, dass bei mehrjahrigen
Besoldungsanpassungen keine Gesetzeslucke entsteht, da in den Jahren zuvor — anstelle des
dynamischen Verweises - in Satz 2 ein fester Betrag geregelt war, der bei Verabschiedung
des jeweiligen Anpassungsgesetzes gerade aktuell war. Dieser betrug 9.168 Euro jahrlich
(764 Euro monatlich) fur das Jahr 2019 und 9.408 Euro jahrlich (784 Euro monatlich) fur die
Jahre 2020 bis 2022. Im Jahr 2024 betrug er 11.784 Euro jahrlich (982 Euro monatlich).Fur
das Jahr 2025 betragt er 12.096 Euro jahrlich (1.008 Euro monatlich). Hinsichtlich des nicht
von der Rickzahlungspflicht umfassten Betrages ist auf den gesetzlich verankerten Wert im
Zeitpunkt des Wirksamwerdens der (die Rickzahlungspflicht auslésenden) Malknahme (z. B.
Ausscheiden aus dem Dienst) abzustellen. Dadurch wird eine weitestgehend einheitliche
Rechtsanwendung gewahrleistet, da die in der Sphare des Dienstherrn liegende Entscheidung
Uber das Bestehen einer Rickzahlungsverpflichtung und die flr die entsprechende
Feststellung bendtigte — und aufgrund verschiedener Umstande durchaus von Fall zu Fall
variierende — Zeit ohne Relevanz fir die Héhe der Rickforderung bleibt. Besteht auch fur
zuruckliegende Jahre eine Rickzahlungsverpflichtung, ist aufgrund des Wortlautes des § 51
Absatz 4 LBesG LSA jedoch flr samtliche Jahre der im Zeitpunkt des Wirksamwerdens der
(die Ruckzahlungspflicht auslésenden) Mallnahme gesetzlich verankerte Betrag, welcher
nicht von der Rilckzahlungspflicht erfasst sein soll, heranzuziehen. Weitere
Besoldungsbestandteile wie z. B. der Familienzuschlag der Stufe 1, die vermoégenswirksamen
Leistungen oder zustehende Stellenzulagen unterliegen keinem Ruickforderungsvorbehalt.

Fur jeden nach Bestehen der Laufbahnprifung abgeleisteten Dienstmonat im &ffentlichen
Dienst vermindert sich der Rlckzahlungsbetrag anteilig (Satz 3). Das Abstellen auf den Monat
als Bezugsgrolle wurde durch das Gesetz zur Anpassung der Landesbesoldung und -
versorgung fur das Jahr 2022 und =zur Anderung weiterer besoldungs- und
versorgungsrechtlicher Vorschriften vom 7. Dezember 2022 eingefiihrt, um den tatsachlich
abgeleisteten Dienst zu Gunsten der ehemaligen Beamtin oder des ehemaligen Beamten in
die Berechnung einflieRen zu lassen. Vorher bezog sich die Ruckzahlungspflicht nur auf volle
Dienstjahre, so dass eine Dienstleistung von 18 Monaten nur als ein volles Dienstjahr gewertet
wurde. Zu den abgeleisteten Dienstjahren zahlen auch Beurlaubungen, die einem dienstlichen
Interesse oder einem &ffentlichen Belang dienen, Elternzeiten, Zeiten eines Grundwehr- oder
Zivildienstes. Sonstige Beurlaubungen vermindern den Riickzahlungsbetrag nicht.

Das Rulckforderungsverfahren richtet sich nach § 13. Eine Berufung auf den Wegfall der
Bereicherung und eine Entscheidung aus Billigkeitsgrinden ist daher moglich (vgl. hierzu
BVerwG, Urteil vom 26. April 2012 — 2 C 4/11). Diese Regelung ermachtigt jedoch lediglich
zum Erlass eines Leistungsbescheides. Fur eine isolierte Feststellung tUber die Verpflichtung
der Rilckzahlung des Anwartergrundbetrages fehlt es dagegen an einer gesetzlichen
Ermachtigungsgrundlage (vgl. auch VG Magdeburg, Urteil vom 27. September 2022 —
5 A 150/21 MD, Rn. 16).
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Das BesNeuRG 2011 enthalt keine Ubergangsregelung hinsichtlich der Regelungen zu den
Anwarterbezigen. Daher gilt mit dessen Inkrafttreten am 1. April 2011 die neue Rechtslage.
Dies gilt auch fur Rickforderungsfalle, wenn der Vorbereitungsdienst vor dem 1. April 2011
geendet hat. Rickforderungen, die nach dem 31. Marz 2011 wirksam erhoben werden,
beschranken sich nunmehr jedenfalls auf den Teil des Anwartergrundbetrages, der den in
Rn. 6 genannten Betrag Ubersteigt.

Satz 4 prazisiert seit dem Inkrafttreten des Landesbesoldungs- und -versorgungsanpassungs-
gesetzes 2019/2020/2021 (GVBI. LSA S. 290) zum 22. Oktober 2019, unter welchen
Voraussetzungen eine Weiterbeschaftigung keiner Ruckforderung unterfallt. Bisher flhrten
nur Tatigkeiten als Tarifbeschaftige oder Tarifbeschaftigter im &ffentlichen Dienst oder in
einem Richter- oder Beamtenverhdltnis dazu, dass von einer Ruickforderung von
Anwarterbeziigen abgesehen wurde. Erweitert wurde dieser Ausschluss auf eine
Ruckforderung, sofern eine Tatigkeit als Beliehener bzw. bei einem Beliehenen aufgenommen
wurde, denn auch einem Beliehenen werden hoheitliche Tatigkeiten Ubertragen.
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§ 51a
Anwartersonderzuschlage

Kommentierungsstand: 01.11.2024

(1) Besteht ein erheblicher Mangel an qualifizierten Bewerberinnen und Bewerbern,
konnen Anwaértersonderzuschlage gewahrt werden. 2Sie diirfen 70 v. H. des
Anwirtergrundbetrages nicht ibersteigen. 3Die Landesregierung wird erméichtigt,
durch Verordnung zu bestimmen, fiir welche Vorbereitungsdienste ein erheblicher
Mangel an qualifizierten Bewerberinnen und Bewerbern besteht, und durch Verordnung
die jeweilige Hohe der Anwartersonderzuschlage festzusetzen.

(2) Anspruch auf Anwartersonderzuschlage besteht nur, wenn die Anwarterin oder der

Anwarter

1. nicht vor dem Abschluss des Vorbereitungsdienstes oder wegen schuldhaften
Nichtbestehens der Laufbahnpriifung ausscheidet und

2. nach Bestehen der Laufbahnpriifung mindestens fiinf Jahre als Beamtin oder
Beamter im offentlichen Dienst in der Laufbahn verbleibt, fiir die sie oder er die
Befahigung erworben hat, oder, wenn das Beamtenverhaltnis nach Bestehen der
Laufbahnpriifung endet, in derselben Laufbahn in ein neues Beamtenverhiltnis
im offentlichen Dienst fliir mindestens die gleiche Zeit eintritt.

(3) Werden die Voraussetzungen des Absatzes 2 aus Griinden, die die Beamtin, der
Beamte, die friihere Beamtin oder der frithere Beamte zu vertreten hat, nicht erfiillt, ist
der Anwartersonderzuschlag in voller Hoéhe zuriickzuzahlen. 2Der
Riickzahlungsanspruch vermindert sich fiir jedes nach Bestehen der Laufbahnpriifung
im offentlichen Dienst abgeleistete Dienstjahr um jeweils ein Fiinftel. 3§ 13 Abs. 1 Satz
3 gilt entsprechend.

(4) Eine Tatigkeit als Beamtin oder Beamter im 6ffentlichen Dienst im Sinne der Absatze
2 und 3 ist die Tatigkeit bei einem der in § 25 genannten o6ffentlich-rechtlichen
Dienstherrn im Geltungsbereich dieses Gesetzes. 2Dieser gleichgestellt ist eine
Tatigkeit als Selbststiandiger oder bei einer natiirlichen oder juristischen Person des
Privatrechts, die ihm oder ihr mit hoheitlichen Befugnissen vom Land Sachsen-Anhalt
durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes lbertragen wurde und der erworbenen
Befahigung entspricht.

Durch das Gesetz vom 5. Dezember 2018 (GVBI. LSA S. 412) wurde § 51a in das
Landesbesoldungsgesetz eingefligt, der die Gewahrung von Sonderzuschlagen fir
Anwarterinnen und Anwarter ermdglicht. Voraussetzung dafir ist neben dem Vorliegen eines
erheblichen Mangels an Bewerberinnen und Bewerbern (Absatz 1 Satz1) auch die
Verankerung der Laufbahnen mit entsprechenden Bedarfslagen sowie die Bestimmung der
jeweiligen Zuschlagshéhe in einer Verordnung.

Satz 2 beinhaltet die Vorgabe an den Verordnungsgeber, dass Anwartersonderzuschlage der
Hoéhe nach 70 v. H. des Anwartergrundbetrages nicht Gbersteigen durfen.

Auf der Grundlage des Satzes 3 ist die Anwartersonderzuschlagsverordnung Sachsen-Anhalt
— AnwS0ZVO LSA) vom 28. Juni 2019 (GVBI. LSA S. 155), zuletzt geandert durch Verordnung



vom 18. Januar 2024 (GVBI. LSA S. 13) erlassen worden. Die Verordnung ist am 29. Juli 2019
in Kraft getreten. Damit ist eine notwendige Voraussetzung geschaffen worden, um von dem
dienstrechtlichen Instrument der Gewahrung von Sonderzuschlagen fir Anwarterinnen und
Anwarter Gebrauch machen zu kénnen.

In die Verordnung sind abschlielend Bedarfsbereiche aufgenommen worden, bei denen
nachweislich eine gravierende Mangellage an Bewerberinnen und Bewerbern fir die
Vorbereitungsdienste der jeweiligen Laufbahnen besteht. Dem war von den Ressorts durch
Bezifferung der Anwarterstellen Rechnung zu tragen, die in jingerer Vergangenheit infolge
ausgebliebener Bewerbungen von geeigneten Bewerberinnen und Bewerbern unbesetzt
blieben. Eine Verankerung in dem Entwurf einer Anwartersonderzuschlagsverordnung
Sachsen-Anhalt erfolgte, wenn Anwarterstellen wahrend der zurlickliegenden Jahre in
erheblichem Malle unbesetzt blieben und die Gewahrung monetarer Anreize als
aussichtsreiches Mittel zur Begegnung dieser Mangellage angesehen werden konnte. Um den
Ausnahmecharakter der Gewahrung von Sonderzuschlagen fir Anwarterinnen und Anwarter
zu unterstreichen, ist eine Aufnahme in den Verordnungsentwurf au3erdem nur dann erfolgt,
wenn eine besondere Konkurrenzsituation mit Arbeitsplatzangeboten der Privatwirtschaft
fundiert dargestellt wurde. Dies ist zum Beispiel dann gegeben, wenn der potenzielle
Bewerberkreis bereits uUber Berufserfahrung verfUgen muss bzw. soll und somit eine
Erwerbsbiografie erwartet wird oder auch wenn Voraussetzung fur die Aufnahme des
Vorbereitungsdienstes ein abgeschlossenes Hochschulstudium ist, welches auch
uneingeschrankt die Wahrnehmung privatwirtschaftlicher Tatigkeitsfelder erdffnen wirde.
Letzteres Kriterium ist nicht erfillt, wenn das Hochschulstudium auf einen Beruf ausgerichtet
ist, zu dessen Ausibung regelmaRig erganzend die Absolvierung eines Referendariats
vonnodten ist. Seit der Zweiten Verordnung zur Anderung der
Anwartersonderzuschlagsverordnung Sachsen-Anhalt werden keine Sonderzuschlage
gewahrt, wenn die zuschlagsberechtigten Vorbereitungsdienste im Rahmen eines dualen
Studiums geleistet werden. Die Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes wird derzeit vermehrt
durch die Einfiihrung von sogenannten dualen Studiengangen geschaffen. In diesen Fallen
soll es nicht zu einer Kumulation von bezahlter (erstmaliger) Vollausbildung und
Anwartersonderzuschlagen kommen.

Absatz 3 sieht — im Gleichklang mit dem Anwartergrundbetrag nach § 51 Abs. 4 — eine
Ruckzahlungspflicht fir Anwarterinnen und Anwarter vor. Wegen der Einzelheiten wird auf die
Rn. 4 und 5 zu § 51 verwiesen. Das gilt auch fur die Empfehlung, Bewerberinnen und Bewerber
Uber den Rulckforderungsvorbehalt und die Mdglichkeit der Herabsetzung des
Anwartersonderzuschlages (Rn. 5 zu § 51) zu unterrichten.

Nach Satz 3 vermindert sich der Riickzahlungsbetrag fiir jedes abgeleistete Dienstjahr im
offentlichen Dienst anteilig. Zu den abgeleisteten Dienstjahren zahlen auch Beurlaubungen,
die einem dienstlichen Interesse oder einem offentlichen Belang dienen, Elternzeiten, Zeiten
eines Grundwehr- oder Zivildienstes. Sonstige Beurlaubungen vermindern den
Ruckzahlungsbetrag nicht.

Absatz 4 prazisiert, unter welchen Voraussetzungen eine Weiterbeschaftigung keiner
Ruckforderung unterfallt. Hierzu gehdért auch eine Tatigkeit als Beliehener bzw. bei einem
Beliehenen, denn auch einem Beliehenen werden hoheitliche Tatigkeiten Ubertragen.
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§ 52
Besoldung nach Ablegung der Laufbahnpriifung

Kommentierungsstand: 19.07.2012

Endet das Beamtenverhaltnis einer Anwarterin oder eines Anwarters kraft Gesetzes
oder mit dem Bestehen oder endgiiltigen Nichtbestehen der Laufbahnpriifung, werden
samtliche der Anwarterin oder dem Anwarter zustehenden Besoldungsbestandteile fiir
die Zeit nach Ablegung der Priifung bis zum Ende des laufenden Monats weitergewahrt.
2Wird bereits vor diesem Zeitpunkt ein Anspruch auf Besoldung oder ein Arbeitsentgelt
aus einer hauptberuflichen Tatigkeit bei einem offentlich-rechtlichen Dienstherrn
gemal § 25 Abs. 1 oder bei einer Ersatzschule erworben, so werden die in Satz 1
genannten Besoldungsbestandteile nur bis zum Tage vor Beginn dieses Anspruchs
belassen.

Satz 1 sieht eine befristete Fortzahlung von Anwarterbeziigen nach der Beendigung des
Vorbereitungsdienstes vor. Ohne diese spezielle Rechtsgrundlage ware aufgrund der
allgemeinen Regelung in § 3 Abs. 2 eine Weiterzahlung ausgeschlossen. Diese befristete
Fortzahlung bis Monatsende ist trotz Beendigung des Beamtenverhaltnisses auf Widerruf aus
Vereinfachungsgrinden und zur Vermeidung einer einmaligen Ruckzahlung ohne
Aufrechnungsmoglichkeit angemessen, zumal im unmittelbaren Anschluss nach Ablegung der
Prufung haufig noch kein Einkommen zur Verfugung steht.

Die fur die Anwarterin oder den Anwarter gunstige Fortzahlungsregelung entfallt, soweit
bereits ein Anspruch auf Besoldung aus einer hauptberuflichen Tatigkeit bei einem 6ffentlich-
rechtlichen Dienstherrn erworben wurde (Satz 2). Dadurch werden Doppelzahlungen aus
offentlichen Kassen vermieden. Den Tatigkeiten bei einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstherrn
wird eine Tatigkeit bei einer Ersatzschule gleichgestellt, da diese regelmalig auch offentliche
Mittel erhalten, so dass auch hier Doppelzahlungen aus offentlichen Kassen vermieden
werden.



§ 53
Unterrichtsvergiitung fiir Lehramtsanwarterinnen und Lehramtsanwarter

Kommentierungsstand: 01.11.2024

Die Landesregierung wird ermaéachtigt, durch Verordnung die Gewadhrung einer
Unterrichtsvergiitung fiir Lehramtsanwaérterinnen und Lehramtsanwarter zu regeln.
2Die Unterrichtsvergiitung darf nur vorgesehen werden, soweit die Anwarterin oder der
Anwarter liber zehn Wochenstunden Ausbildungsunterricht oder selbststiandigen
Unterricht hinaus selbststindig Unterricht erteilt. 3Die Unterrichtsvergiitung darf
zusammen mit dem Anwartergrundbetrag die Summe aus dem Grundgehalt der ersten
Stufe des Amtes, das der Lehramtsanwarterin oder dem Lehramtsanwarter im Falle des
Bestehens der Laufbahnprifung auf Probe ilibertragen werden soll, und dem
Familienzuschlag nicht libersteigen.

Satz1 enthdlt eine Ermachtigung zum Erlass einer Verordnung, die eine
Mehrarbeitsvergitung flr Lehramtsanwarterinnen und Lehramtsanwarter regelt. Diese darf
gemal Satz 2 nur gewahrt werden, wenn selbststandiger Unterricht erteilt wird, der Gber zehn
Wochenstunden hinausgeht. Da bei Lehramtsanwarterinnen und Lehramtsanwartern das
Erreichen des Ausbildungsziels im Vordergrund steht, sollte eine Uberobligatorische
Inanspruchnahme dieses Personenkreises aber die Ausnahme bleiben. Satz 3 verhindert eine
Besserstellung gegenuber Lehrkraften, die bereits Besoldung erhalten.

Durch die Verordnung Uber eine Unterrichtsverglitung (Unterrichtsvergitungsverordnung —
UntVergVO) als Artikel 1 der Vierten Verordnung zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften
vom 17. November 2022 (GVBI. LSA S. 348) hat die Landesregierung von der Ermachtigung
Gebrauch gemacht.

Hier werden Regelungen zu den allgemeinen Voraussetzungen, unvergitbaren
Ausbildungsformen, vergutungsfahigen Unterrichtsstunden, zur Antragstellung und
Einsatzprifung sowie zur Hohe und zu Abrechnungsmodalitaten getroffen.
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§ 54
Anrechnung anderer Einkiinfte

Kommentierungsstand: 28.02.2011

(1) Erhalten Anwarterinnen oder Anwarter ein Entgelt fiir eine Nebentatigkeit innerhalb
oder fiir eine anzeigepflichtige Nebentatigkeit auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes, so
wird das Entgelt auf den Anwartergrundbetrag angerechnet, soweit es diesen iibersteigt.
2 Als Anwirtergrundbetrag werden jedoch mindestens 30 v. H. des Grundgehalts der
ersten Stufe des Amtes gewahrt, das der Anwarterin oder dem Anwarter im Falle des
Bestehens der Laufbahnpriifung auf Probe iibertragen werden soll.

(2) Hat die Anwarterin oder der Anwarter einen Anspruch auf ein Entgelt fiir eine nach
den Ausbildungsrichtlinien zulassige Tatigkeit in einer Ausbildungsstation auBerhalb
des oOffentlichen Dienstes, so wird das Entgelt auf den Anwartergrundbetrag
angerechnet, soweit die Summe von Entgelt und Anwartergrundbetrag das Grundgehalt
des Amtes iibersteigt, das der Anwarterin oder dem Anwarter im Falle des Bestehens
der Laufbahnprifung auf Probe iibertragen werden soll.

(3) Ubt eine Anwirterin oder ein Anwirter gleichzeitig eine Titigkeit im 6ffentlichen
Dienst mit mindestens der Halfte der dafiir geltenden regelméRigen Arbeitszeit aus, gilt
§ 5 entsprechend.

Leitbild des Vorbereitungsdienstes ist es, die Ausbildung in angemessener Zeit zu beenden
und den Vorbereitungsdienst mdglichst eng an den Ausbildungszweck zu binden.
Umfangreiche Nebentatigkeiten wahrend dieses Zeitraums konnten dieses Ziel gefahrden.
Aus diesem Grund regelt Absatz 1 eine Verringerung der Besoldung bei zusatzlichen
Einkinften. Die Gewahrung des Anwartergrundbetrages erfolgt unter dem gesetzlichen
Vorbehalt, dass die Anwarterin oder der Anwarter keine anzurechnenden Entgelte aus
Nebentatigkeiten oder aus anderen Tatigkeiten wahrend der Dauer des Anwarterverhaltnisses
erhalt. Uberzahlte Anwartergrundbetréage sind daher nach § 13 Abs. 1 zuriickzufordern. Eine
Berufung auf den Wegfall der Bereicherung ist bei einem gesetzlichen Vorbehalt nicht mdglich
(vgl. § 13 Rn. 10).

Bei einer Nebentatigkeit ist der Anwarterin oder dem Anwarter ein zusatzliches Entgelt bis zur
Hoéhe des Anwartergrundbetrages ohne Anrechnung mdglich. In Héhe des Uberschieldienden
Betrages ist der Anwartergrundbetrag zu kirzen, aber es missen 30 v. H. des Grundgehalts
der ersten Stufe des durch die Vor- und Ausbildung bestimmten Einstiegsamtes der Laufbahn
verbleiben.

Von der Anrechnung erfasst werden gemall Absatz 2 auch Einklnfte fur eine nach den
Ausbildungsrichtlinien zuldssige Tatigkeit in einer Ausbildungsstation auflerhalb des
offentlichen Dienstes. Es ist dabei unerheblich, ob es sich um eine Pflicht- oder eine frei
gewahlte Ausbildungsstation handelt.

Anrechnungsfrei bleibt im Rahmen des Absatzes 2 ein Entgelt, welches den Differenzbetrag
zwischen dem jeweiligen Anwartergrundbetrag und dem Grundgehalt, das einer Beamtin oder
einem Beamten im durch die Vor- und Ausbildung bestimmten Einstiegsamt der



entsprechenden Laufbahn in der ersten Stufe zusteht, nicht Ubersteigt. Der diesen
Differenzbetrag Uberschie3ende Betrag wird gekurzt, wobei ein Mindestbetrag nicht verbleibt.

Absatz 3 enthalt eine Konkurrenzregelung flr die Falle, in denen eine Anwarterin oder ein
Anwarter gleichzeitig eine Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst mit mindestens der Halfte der daftr
geltenden regelmaligen Arbeitszeit ausibt. Nach dem in § 5 enthaltenen Grundsatz darf
jeweils nur die Besoldung aus einer Tatigkeit beansprucht werden, wobei die hdhere
Besoldung den Vorrang hat.
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§55
Kiirzung der Besoldung

Kommentierungsstand: 28.02.2011

(1) Die oberste Dienstbehdérde oder die von ihr bestimmte Stelle kann den
Anwartergrundbetrag bis auf 30 v. H. des Grundgehalts des Amtes herabsetzen, das der
Anwarterin oder dem Anwarter im Falle des Bestehens der Laufbahnprifung auf Probe
tibertragen werden soll, wenn die Anwarterin oder der Anwarter die vorgeschriebene
Laufbahnpriifung nicht bestanden hat oder sich die Ausbildung aus einem von der
Anwarterin oder dem Anwarter zu vertretenden Grunde verzégert.

(2) Von der Kirzung ist abzusehen

1.  bei Verlangerung des Vorbereitungsdienstes infolge genehmigten Fernbleibens
oder Riicktritts von der Priifung,

2, in besonderen Harteféllen.

(3) Wird eine Zwischenpriifung nicht bestanden oder ein sonstiger Leistungsnachweis
nicht erbracht, so ist die Kiirzung auf den sich daraus ergebenden Zeitraum der
Verlangerung des Vorbereitungsdienstes zu beschranken.

Die mdgliche Kirzung der Anwarterbeziige gemafR Absatz 1 stellt einen Leistungsanreiz zum
Abschluss der Ausbildung innerhalb der vorgeschriebenen Vorbereitungszeit dar. Hierfur gibt
es zwei gesetzliche Kurzungstatbestande. Die Zahlung des Anwartergrundbetrages steht
unter dem gesetzlichen Vorbehalt, dass kein Kirzungstatbestand des § 55 eingetreten ist.
Uberzahlte Anwartergrundbetrage unterliegen daher der Riickforderung nach § 13 Abs. 1.
Eine Berufung auf den Wegfall der Bereicherung ist bei einem gesetzlichen Vorbehalt nicht
mdglich (vgl. § 13 Rn. 10).

Neben dem Nichtbestehen der vorgeschriebenen Laufbahnprifung enthalt Absatz 1 als
Alternative die Voraussetzung, dass sich die Ausbildung aus einem von der Anwarterin oder
dem Anwarter zu vertretenden Grund verzdgert. Darunter fallt das Nichtbestehen einer
Zwischenprufung, das unerlaubte Fernbleiben oder der unerlaubte Ruicktritt von einer Prifung
oder eine sonstige Ursache, weswegen das Ziel eines Ausbildungsabschnitts nicht erreicht
wurde, ein Ausbildungsabschnitt unterbrochen wurde oder eine Zulassung zur
Laufbahnprifung nicht erfolgte.

Nicht zu vertreten sind insbesondere Krankheit, Zeiten eines Beschaftigungsverbots nach den
Regelungen fir den Mutterschutz, Elternzeit, Zeiten der Pflege naher Angehdriger,
Freistellung fir staatsbirgerliche Aufgaben (z. B. Teilnahme an Wahlen, parlamentarische
Arbeit oder Ehrenamter, zu deren Ubernahme eine gesetzliche Verpflichtung besteht) oder
Sonderurlaub aus zwingenden Griinden.

Sofern nicht nach Absatz 2 von einer Kirzung abzusehen ist, steht die Kirzung im
pflichtgemafRen Ermessen. Dieses sollte derart ausgetbt werden, dass im Regelfall bei
Vorliegen der Griinde (vgl. Rn. 2) eine Kirzung des Anwartergrundbetrages um 10 v. H. erfolgt.
Wenn die Anwarterin oder der Anwarter wegen eines Tauschungsversuches oder eines
Ordnungsverstoldes von der Laufbahnprifung ausgeschlossen worden ist, sollte eine Kiirzung
des Anwartergrundbetrages um 20 v. H. erfolgen. Dabei ist jedoch zu beachten, dass die



Untergrenze des Anwartergrundbetrages 30 v. H. des Grundgehaltes des Amtes, das der
Anwarterin oder dem Anwarter im Falle des Bestehens der Laufbahnprifung auf Probe
Ubertragen werden soll, nicht unterschritten werden darf. So hatte die Kirzung um 20 v. H.
eines Anwartergrundbetrages, der sich nach einem Einstiegsamt der Besoldungsgruppe A 13
richtet, eine unzulassige Unterschreitung dieser Untergrenze zur Folge.

Der Zeitraum der Kiirzung beginnt mit dem Ersten des Monats, der auf den Monat folgt, in den
das fir die Kirzung mafigebende Ereignis fallt. Er darf nicht langer sein als der Zeitraum, um
den sich der Vorbereitungsdienst verlangert (vgl. Absatz 3 und Rn. 7).

Absatz 2 enthalt zwei Ausnahmetatbestande, in denen trotz Vorliegens einer Verzégerung
keine Kurzung des Anwartergrundbetrages erfolgt. Nach der Nummer 1 ist die Verlangerung
von der Anwarterin oder dem Anwarter durch die Genehmigung des Fernbleibens oder des
Rucktritts von der Prifung nicht mehr zu vertreten, so dass aus diesem Grund keine Kiirzung
erfolgen darf. Fir einen besonderen Hartefall nach der Nummer 2 reicht es nicht aus, dass
sich der Vorbereitungsdienst wegen Nichtbestehens der Laufbahnprifung verlangert, sondern
es mussen weitere besondere Umstande hinzukommen. Diese kdnnen beispielsweise im
personlichen Umfeld (z. B. langwierige, schwere Erkrankung einer oder eines Angehdrigen)
oder in von der Anwarterin oder dem Anwarter nicht zu vertretenden erheblichen
Beeintrachtigungen wahrend der Ausbildung oder Prifung liegen.

Absatz 3 regelt, dass der zeitliche Umfang der Kurzung auf den Zeitraum der Verlangerung
des Vorbereitungsdienstes zu beschranken ist. Fihrt z. B. das Nichtbestehen einer
Zwischenprifung zu einer Verlangerung des Vorbereitungsdienstes um ein Jahr, so entfallt
der Kirzungstatbestand nach Ablauf dieses Jahres.
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Kapitel 7
Jahrliche Sonderzahlung und vermoégenswirksame Leistungen

§ 56
Jéahrliche Sonderzahlung

Kommentierungsstand: 01.01.2025

(1) Beamtinnen und Beamte in den Besoldungsgruppen A 5 bis A 8 erhalten fiir den
Monat Dezember eine jahrliche Sonderzahlung in Hohe von 600 Euro, Beamtinnen und
Beamte in den iibrigen Besoldungsgruppen sowie Richterinnen und Richter erhalten
400 Euro. 2Anwarterinnen und Anwirter erhalten 200 Euro. 3Ein Anspruch auf
Gewahrung der jahrlichen Sonderzahlung besteht unter der Voraussetzung, dass am
1. Dezember des jeweiligen Kalenderjahres ein Richterverhaltnis oder ein
Beamtenverhiltnis mit dem Land Sachsen-Anhalt oder einer der Aufsicht des Landes
unterstehenden Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des o6ffentlichen Rechts, die
Dienstherrenfihigkeit besitzt, vorliegt. “Fiir die Bemessung der jahrlichen
Sonderzahlung sind die rechtlichen und tatsachlichen Verhaltnisse am 1. Dezember des
jeweiligen Kalenderjahres maRgebend. 5Besteht fiir den Monat Dezember des
jeweiligen Kalenderjahres nur fiir einen dem 1. Dezember nachfolgenden Zeitraum ein
Anspruch auf Beziige, so bemisst sich die Hohe der jahrlichen Sonderzahlung
abweichend von Satz 4 anhand der rechtlichen Verhiltnisse wie sie unter Beachtung
der tatsachlichen Verhdltnisse am 1. Dezember des jeweiligen Kalenderjahres
vorgelegen hitten, wenn der Grund fiir den Wegfall des Beziigeanspruchs nicht
eingetreten ware.

(2) Beamtinnen, Beamte, Richterinnen, Richter, Anwarterinnen und Anwarter erhalten
ferner fiir den Monat Dezember fiir jedes Kind, fiir das ihnen in Bezug auf den Monat
Dezember ein Familienzuschlag gewdhrt wird, eine jahrliche Sonderzahlung in Héhe
von 25,56 Euro. 2§ 6 Abs. 1 findet keine Anwendung.

(3) Anspruchsberechtigte, deren Besoldung fiir den Monat Dezember aufgrund eines
Disziplinarverfahrens oder eines Entlassungsverfahrens gemaf § 23 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1
des Beamtenstatusgesetzes in Verbindung mit §34 Abs. 4 Satz 1 des
Landesbeamtengesetzes oder § 23 Abs. 4 des Beamtenstatusgesetzes in Verbindung
mit § 34 Abs. 5 des Landesbeamtengesetzes teilweise einbehalten wird oder kraft
Gesetzes in voller Hohe als einbehalten gilt, erhalten die Sonderzahlung nur, wenn die
einbehaltene Besoldung nachzuzahlen ist.

(4) Anspruchsberechtigte, bei denen die Zahlung der Dienst- oder sonstigen Beziige
aufgrund eines Verwaltungsaktes eingestellt worden ist, erhalten die Sonderzahlung
nicht, solange ihnen die Dienst- oder sonstigen Beziige fiir den Monat Dezember nur
infolge der Aussetzung einer sofortigen Vollziehung oder der vélligen oder teilweisen
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung eines Rechtsbehelfes auszuzahlen
sind.

Durch das Beamtenrechtliche Sonderzahlungsgesetz Sachsen-Anhalt (SZG LSA) vom
24. November 2017 (GVBI. LSA S. 218) wurde Absatz 1 des § 56 neu gefasst. Hiernach wird


https://www.gesetze-im-internet.de/beamtstg/__23.html
https://www.gesetze-im-internet.de/beamtstg/__23.html
https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-BGST2009pP34
https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-BGST2009pP34
https://www.gesetze-im-internet.de/beamtstg/__23.html
https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-BGST2009pP34

wieder allen Beamtinnen und Beamten ab 2017 eine jahrliche Sonderzahlung gewahrt. Die
Hohe der Zahlung nach Absatz 1 Satz 1 und 2 betrug

— 3 v. H. des Grundgehaltes des Monats Dezember, mindestens jedoch

600 Euro in den Besoldungsgruppen A 4 bis A 8 bzw.

400 Euro in den Ubrigen A-, B-, C-, R- und W-Besoldungsgruppen sowie

200 Euro pauschal fir Anwarterinnen und Anwarter.

Die Regelung war so ausgestaltet, dass die Mindestbetrage stets oberhalb des
Vomhundertsatzes liegen. Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften
vom 7. Oktober 2024 (GVBI. LSA S. 274) wurde die Regelung deshalb aufgrund der Hebung
des ersten Einstiegsamtes der Laufbahngruppe 1 von der Besoldungsgruppe A 4 nach A5
zum 1. Januar 2025 und zur besseren Lesbarkeit redaktionell bereinigt. Die Mindestbetrage
von 600 Euro bzw. 400 Euro liegen in allen Besoldungsgruppen der Beamtinnen, Beamten,
Richterinnen und Richter Uber den bisher geregelten 3 v. H. des Grundgehaltes.

Die gesetzliche Norm der Sonderzahlung ist nach Satz 3 als Stichtagsregelung (1. Dezember
des jeweiligen Kalenderjahres) ausgestaltet. Fiir die Bemessung der Sonderzahlung sind nach
Satz 4 die rechtlichen und tatséachlichen Verhaltnisse am 1. Dezember des jeweiligen
Kalenderjahres mafigebend. Sofern sich im weiteren Verlauf des Monats Veranderungen
ergeben — beispielsweise ein Wechsel in den Ruhestand — sind diese fir den Anspruch auf
die Sonderzahlung sowie dessen Hohe ohne Belang. Diese Malistabe gelten auch im Falle
einer Beférderung im Monat Dezember. Wird etwa eine Beamtin oder ein Beamter der
Besoldungsgruppe A 8 im Verlauf des Monats Dezember befdrdert und rickwirkend zum
Monatsbeginn in eine Planstelle der Besoldungsgruppe A 9 eingewiesen, sind fir die Hohe
der Sonderzahlung die tatsachlichen Verhaltnisse zum 1. Dezember malgeblich. Sie oder er
erhalt also eine Sonderzahlung in Hohe von 600 Euro. Eine Kurzung der Sonderzahlung von
600 Euro auf 400 Euro ist nicht vorzunehmen. Die Stichtagsregelung gilt auch fur Beamtinnen
und Beamte in Elternzeit. Wahrend der Elternzeit ruhen die Bezige. Stattdessen wird als
Lohnersatzleistung Elterngeld gewahrt und die Beitrdge fur die Kranken- und
Pflegeversicherung werden teilweise erstattet. Befindet sich eine Beamtin oder ein Beamter
am 1. Dezember (und fir den ganzen Monat Dezember) in Elternzeit, steht ihr oder ihm keine
Sonderzahlung zu. Durch Satz 5 erfolgt eine Prazisierung in den Fallen, in denen erst nach
dem 1. Dezember ein Besoldungsanspruch entsteht, um insbesondere Doppelzahlungen aus
unterschiedlichen Rechtsverhaltnissen auszuschlielen. Bisher war es moglich, sowohl eine
Zuwendung nach Tarifrecht als auch eine Sonderzahlung nach Besoldungsrecht zu erhalten,
sofern die Verbeamtung einer oder eines Tarifbeschaftigten zwischen dem 2. und dem 31.
Dezember erfolgte. Dies soll ausgeschlossen werden. Im Ubrigen soll auch klargestellt werden,
dass ein Besoldungsanspruch, der zwar nicht fur den 1. Dezember, sondern erst danach fir
einen (beliebigen) Zeitraum vom 2. Dezember bis 31. Dezember besteht, auch zu einem
Anspruch auf die Sonderzahlung fiihrt. Denkbar sind insoweit z. B. Fallkonstellationen der
Elternzeit, in denen der betreffende Elternteil im bezeichneten Zeitraum aus der Elternzeit
zurtckkehrt und seinen Dienst wieder antritt. Auch in diesen Fallen bemisst sich der Anspruch
anhand der rechtlichen Verhaltnisse wie sie unter Beachtung der tatsachlichen Verhaltnisse
am 1. Dezember des jeweiligen Kalenderjahres vorgelegen hatten, wenn der Grund fir den
Wegfall des Bezligeanspruchs nicht eingetreten ware.
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Zusatzlich zur Gewahrung nach Absatz 1 werden flr jedes berlcksichtigungsfahige Kind nach
Absatz 2 Satz 1 25,56 Euro gezahilt.

Bei Teilzeitbeschaftigung wird der Betrag in Héhe von 25,56 Euro nicht gekirzt, sondern in
voller Hohe geleistet, weil § 6 Abs. 1 flr unanwendbar erklart wurde (Satz 2).

Bei Einleitung eines Disziplinarverfahrens kann in den Fallen, in denen voraussichtlich auf
Entfernung aus dem Dienst oder Aberkennung des Ruhegehalts erkannt werden wird, ein Teil
der Dienstbezlige einbehalten werden (§ 38 Abs. 2 des Disziplinargesetzes Sachsen-Anhalt).
Bei Beamtinnen und Beamten auf Probe oder auf Widerruf (Anwarterinnen und Anwarter)
kdnnen durch den Verweis in §23 Abs. 3 Nr. 1, Abs. 4 des Beamtenstatusgesetzes,
§ 34 Abs. 4 i. V. m. Abs. 5 des Landesbeamtengesetzes in einem Entlassungsverfahren
Dienst- oder sonstige Bezlige einbehalten werden, da auch §38 Abs. 2 des
Disziplinargesetzes Sachsen-Anhalt fir anwendbar erklart wird. Die einbehaltenen Dienst-
oder sonstigen Bezlge werden nachgezahlt, wenn keine Entfernung aus dem
Beamtenverhaltnis erfolgt (§ 40 Abs. 2 des Disziplinargesetzes Sachsen-Anhalt) oder keine
Entlassung der Beamtin oder des Beamten auf Probe oder auf Widerruf erfolgt. Die gleiche
Rechtsfolge wird hinsichtlich der jahrlichen Sonderzahlung in Absatz 3 geregelt.

Die Einstellung der Bezige gemal® Absatz 4 aufgrund eines Verwaltungsaktes ist z. B. bei
einem schuldhaften Fernbleiben vom Dienst (§ 9) moglich. Auch in diesen Fallen kann keine
Sonderzahlung erfolgen, weil es an ,Dienst- oder sonstigen Beziugen® (Absatz 1 Satz 1) fehlt.
Bei einer fehlenden Bestandskraft (z. B. Aussetzung einer sofortigen Vollziehung oder voéllige
oder teilweise Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung eines Rechtsbehelfs) wird
ebenfalls keine jahrliche Sonderzahlung geleistet, um eine Rlckforderung zu vermeiden.
Wenn sich herausstellt, dass die Einstellung der Zahlung der Dienst- oder sonstigen Bezlige
zu Unrecht erfolgte, ist auch die jahrliche Sonderzahlung nachzuzahlen.

Die Gewahrung der jahrlichen Sonderzahlung an Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger in Héhe von 200 Euro wurde aus gesetzessystematischen Grinden
in § 60 des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Sachsen-Anhalt aufgenommen.
Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare erhalten — wie Anwarterinnen und Anwarter
auch — nach der Verordnung Uber Unterhaltsbeihilfen an Rechtsreferendare ebenfalls eine
jahrliche Sonderzahlung in Héhe von 200 Euro.

Rechtslage des § 56 Abs. 1 und 2 bis 30. November 2017:

(1) Beamtinnen und Beamte in den Besoldungsgruppen A 4 bis A 8 erhalten fiir den Monat
Dezember eine jahrliche Sonderzahlung in H6he von 120 Euro.

(2) Beamtinnen, Beamte, Richterinnen, Richter, Anwérterinnen und Anwérter erhalten fiir den
Monat Dezember fiir jedes Kind, fiir das ihnen in Bezug auf den Monat Dezember ein
Familienzuschlag gewéhrt wird, eine jéhrliche Sonderzahlung in Héhe von 25,56 Euro. 2§ 6
Abs. 1 findet keine Anwendung.



§ 57
Vermogenswirksame Leistungen

Kommentierungsstand: 01.11.2024

(1) Die Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter erhalten vermégenswirksame
Leistungen nach dem Fiinften Vermoégensbildungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 4. Marz 1994 (BGBI. | S. 406), zuletzt gedndert durch Artikel 12
des Gesetzes vom 16. Juli 2009 (BGBI. | S. 1959) in der jeweils geltenden Fassung.

(2) Vermogenswirksame Leistungen werden fiir die Kalendermonate gewahrt, in denen
den Anspruchsberechtigten Dienstbeziige oder Anwartergrundbetrage zustehen und
sie diese auch erhalten.

(3) Der Anspruch auf die vermogenswirksamen Leistungen entsteht friihestens fiir den
Kalendermonat, in dem die oder der Anspruchsberechtigte die nach § 59 Abs. 1
erforderlichen Angaben mitteilt, sowie fiir die beiden vorangegangenen Monate
desselben Kalenderjahres.

(4) Die vermodgenswirksamen Leistungen werden der oder dem Anspruchsberechtigten
im Kalendermonat nur einmal gewéahrt.

Die Regelungen des Gesetzes Uber vermdgenswirksame Leistungen fur Beamte in der
Fassung der Bekanntmachung vom 16. Marz 2002 (BGBI. | S. 1778) wurden in das
Landesbesoldungsgesetz integriert.

Absatz 1 definiert den Geltungsbereich. Im Folgenden werden die Begriffe ,die oder der
Berechtigte an Stelle ,die Beamtin, der Beamte, der Richter und die Richterin“ verwendet.
Absatz 1 verweist auf das Flinfte Vermdgensbildungsgesetz in der jeweils geltenden Fassung,
um die verschiedenen Anlageformen des vermogenswirksamen Sparens nicht im Landesrecht
regeln zu missen. Trotz des bedingungslosen Indikativs ,erhalten® hat dieser
Besoldungsbestandteil eine Sonderstellung, da er — neben Leistungen im Rahmen einer
Besoldungsumwandlung flr vom Dienstherrn geleaste Dienstfahrrader — der einzige ist, auf
den Berechtigte verzichten kénnen (§ 2 Abs. 3).

Absatz 2 verdeutlicht, dass der Anspruch auf vermdgenswirksame Leistungen an den
Anspruch auf Dienstbeziige oder Anwartergrundbetrdge anknipft, weil damit auch eine
entsprechende Dienstleistung der Berechtigten vorliegt.

Der Anspruch besteht gemall Absatz 3 erst ab Antragstellung und fir maximal zwei Monate
rickwirkend, um sowohl die finanziellen Aufwendungen als auch den Arbeitsaufwand fiir eine
rickwirkende Bewilligung Uberschaubar zu halten. Die Vorschrift ist inhaltsgleich mit der
tariflichen Regelung in § 23 Abs. 1 TV-L/TV6D.

Absatz 4 stellt fir die Falle, in denen ausnahmsweise mehrere Dienstverhaltnisse (§ 5)
begrindet worden sind, klar, dass die vermdgenswirksamen Leistungen auch bei mehreren
Dienstverhaltnissen nur einmal pro Berechtigte oder Berechtigten geleistet werden. Bei
Wechsel des Dienstverhaltnisses innerhalb eines Monats (z. B. Ernennung eines oder einer
Tarifbeschaftigten zum 16. November) werden aus dem Arbeitsverhaltnis die
vermogenswirksamen Leistungen flir den Zeitraum vom 1. bis 15. November halftig (§ 24 Abs.

175



3 Satz 1 TV-L/TV6D) und aus dem Beamtenverhaltnis fir den Zeitraum vom 16. bis
30. November ebenfalls halftig gewahrt (§ 3 Abs. 3).
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§ 58
Hohe der vermoégenswirksamen Leistungen

Kommentierungsstand: 28.02.2011
(1) Die vermogenswirksame Leistung betragt 6,65 Euro monatlich.

(2) Fiir die Hohe der vermégenswirksamen Leistungen sind die Verhiltnisse am Ersten
des Kalendermonats maBgebend. 2Wird das Dienstverhiltnis nach dem Ersten des
Kalendermonats begriindet, ist fiir diesen Monat der Tag des Beginns des
Dienstverhaltnisses maRgebend.

Absatz 1 setzt die vermdgenswirksamen Leistungen auf monatlich 6,65 Euro fest.
Teilzeitbeschaftigte erhalten die vermdgenswirksamen Leistungen nur im Umfang ihrer
Dienstverpflichtung (§6 Abs. 1). Die Regelung, dass Beamte auf Widerruf bei
Anwarterbezlgen von unterhalb 971,45 Euro vermdgenswirksame Leistungen in Hohe von
13,29 Euro erhalten (§2 Abs. 2 des Gesetzes Uber vermdgenswirksame Leistungen fir
Beamte, Richter, Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit) wurde wegen des kleinen
Personenkreises nicht fortgeschrieben.

Bei einem Wechsel von einer Vollzeit- in eine Teilzeitbeschaftigung (oder umgekehrt) wird aus
Vereinfachungsgriinden auf die Verhaltnisse am Ersten des Kalendermonats (Absatz 2 Satz 1)
oder auf den Tag des Beginns des Dienstverhaltnisses abgestellt (Absatz 2 Satz 2).
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§59
Verfahren

Kommentierungsstand: 28.02.2011

(1) Die oder der Anspruchsberechtigte teilt schriftlich die Art der gewahlten Anlage mit
und gibt hierbei, soweit dies nach der Art der Anlage erforderlich ist, das Unternehmen
oder Institut mit der Nummer des Kontos an, auf das die Leistung eingezahlt werden
soll.

(2) Die nach § 11 Abs. 3 Satz 2 des Fiinften Vermdgensbildungsgesetzes erforderliche
Zustimmung zum Wechsel der Anlage gilt als erteiit.

Absatz 1 definiert die Mitwirkungspflichten der Berechtigten mit dem Ziel einer zlgigen
Abwicklung und punktliche Leistung der vermdgenswirksamen Leistungen.

Das Funfte Vermdgensbildungsgesetz, auf das in § 57 Abs. 1 verwiesen wird, sieht in
§ 11 Abs. 3 Satz 2 vor, dass bei der Anlage in monatlichen Betragen ein Wechsel der Art der
vermogenswirksamen Anlage und des Unternehmens oder Instituts nur mit Zustimmung des
Arbeitgebers erfolgen kann. Diese Zustimmung wird durch Absatz 2 generell erteilt, weil kein
Interesse des Dienstherrn ersichtlich ist, dass eine bestimmte Art der Anlage bevorzugt
werden sollte.


https://www.gesetze-im-internet.de/vermbg_2/__11.html

Kapitel 7a
Besoldungsanpassungen

§ 59a
Anpassung der Besoldung

Kommentierungsstand: 01.11.2024
1) Ab 1. November 2024 werden
1. die Grundgehaltssitze und
2. die Grundgehaltssatze der fortgeltenden Besoldungsordnung C
um 200 Euro erhoht.
(2) Um 4,3 v. H. werden ab 1. November 2024 erh6ht
1. der Familienzuschlag,

2. die Amtszulagen und die Allgemeine Stellenzulage nach Nummer 13 der
Vorbemerkungen der Anlage 1 zum Landesbesoldungsgesetz und

3. die Zuschiisse zum Grundgehalt sowie die in festen Betragen ausgewiesenen
Zuschusse zum Grundgehalt nach Absatz 1 Nrn. 1 und 2 und die allgemeine
Stellenzulage nach § 62 Abs. 1 und 2 des Landesbesoldungsgesetzes in
Verbindung mit Nummer 2b der Vorbemerkungen der Anlage Il des
Bundesbesoldungsgesetzes in der bis zum 22. Februar 2002 geltenden Fassung.

2Die Anwartergrundbetrage werden ab 1. November 2024 um 100 Euro erhoht.
(3) Um 5,5 v. H. werden ab 1. Februar 2025 erhoht

1. die Grundgehaltssatze,

2. der Familienzuschlag,

3. die Amtszulagen und die Allgemeine Stellenzulage nach Nummer 13 der
Vorbemerkungen der Anlage 1 zum Landesbesoldungsgesetz,

4. die Grundgehaltssitze in der fortgeltenden Besoldungsordnung C und

5. die Zuschiisse zum Grundgehalt sowie die in festen Betragen ausgewiesenen
Zuschiisse zum Grundgehalt nach den Nummern 1 und 2 und die allgemeine
Stellenzulage nach §62 Abs. 1und2des Landesbesoldungsgesetzes in
Verbindung mit Nummer 2b der Vorbemerkungen der Anlage Il des
Bundesbesoldungsgesetzes in der bis zum 22. Februar 2002 geltenden Fassung.

2Die Anwartergrundbetrige werden ab 1. Februar 2025 um 50 Euro erhoht.

Absatz 1 enthalt die Erhéhungen der Grundgehaltssatze zum 1. November 2024 um den
Sockelbetrag von 200 Euro.

Absatz 2 enthalt die Anpassungen der sonstigen dynamischen Besoldungsbestandteile zum
1. November 2024 um 4,3 v. H. Die Anwartergrundbetrage werden um 100 Euro erhoht.
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3 Absatz 3 enthalt die Anpassungen der Grundgehaltssatze und sonstigen dynamischen
Besoldungsbestandteile zum 1. Februar 2025 um 5,5 v. H. Die Anwartergrundbetrage werden
um 50 Euro erhonht.
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§ 59b
Sonderzahlungen zur Abmilderung der gestiegenen Verbraucherpreise

Kommentierungsstand: 01.11.2024

(1) Zur Abmilderung der gestiegenen Verbraucherpreise wird Beamtinnen, Beamten,
Richterinnen und Richtern eine einmalige Sonderzahlung in Héhe von 1 800 Euro
gewahrt. 2Die Hohe der einmaligen Sonderzahlung betragt fiir Anwarterinnen und
Anwarter 1 000 Euro.

(2) Der Anspruch auf die einmalige Sonderzahlung nach Absatz 1 entsteht nur, wenn
das Dienstverhidltnis am 9. Dezember 2023 bestanden hat und ein Anspruch auf
Dienstbeziige oder Anwartergrundbetrag an mindestens einem Tag in der Zeit vom 1.
August 2023 bis zum 8. Dezember 2023 bestanden hat.

(3) Zur Abmilderung der gestiegenen Verbraucherpreise werden Beamtinnen, Beamten,
Richterinnen und Richtern ferner fiir die Monate Januar 2024 bis Oktober 2024
monatliche Sonderzahlungen in Héhe von jeweils 120 Euro gewahrt. 2Die Hohe der
monatlichen Sonderzahlungen betragt fiir Anwarterinnen und Anwarter jeweils 50 Euro.

(4) Der Anspruch auf eine monatliche Sonderzahlung nach Absatz 3 entsteht nur, wenn
in dem jeweiligen Kalendermonat das Dienstverhéltnis und an mindestens einem Tag
ein Anspruch auf Dienstbeziige oder den Anwartergrundbetrag bestehen.

(5) § 6 Abs. 1 und § 7 Abs. 1 Satz 1 gelten entsprechend. MaBgebend sind fiir die
einmalige Sonderzahlung die Verhdltnisse am 9. Dezember 2023 und fiir die
monatlichen Sonderzahlungen fiir die Kalendermonate Januar 2024 bis Oktober 2024
die jeweiligen Verhiltnisse am ersten Tag des jeweiligen Kalendermonats. 2Bei der
Berechnung der Zuschlage nach § 6 Abs. 2 bis 4 und § 7 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 bleiben
die Sonderzahlungen unberiicksichtigt.

(6) Leistungen aus einem anderen Rechtsverhiltnis zum selben Dienstherrn, die zur
Abmilderung der gestiegenen Verbraucherpreise gewahrt wurden, stehen den
Sonderzahlungen nach den Absétzen 1 und 3 gleich und werden jeder und jedem
Berechtigten auf den Hochstbetrag von 3 000 Euro angerechnet. 2§ 6 Abs. 1 und § 7
Abs. 1 Satz 1 gelten entsprechend.

(7) Anspruchsberechtigte, deren Besoldung aufgrund eines Disziplinarverfahrens oder
eines Entlassungsverfahrens gemdB § 23 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 des
Beamtenstatusgesetzes in Verbindung mit § 34 Abs. 4 Satz 1 des
Landesbeamtengesetzes oder § 23 Abs. 4 des Beamtenstatusgesetzes in Verbindung
mit § 34 Abs. 5 des Landesbeamtengesetzes teilweise einbehalten wird oder kraft
Gesetzes in voller Hohe als einbehalten gilt, erhalten die Sonderzahlungen zur
Abmilderung der gestiegenen Verbraucherpreise nur, wenn die einbehaltene
Besoldung nachzuzahlen ist.

In den Absatzen 1 und 3 werden Sonderzahlungen geregelt, die im Sinne des § 3 Nr. 11c
EStG zur Abmilderung der zusatzlichen Belastung durch die hohen Verbraucherpreise als
zusatzliche Unterstlitzung zu den ohnehin geschuldeten Dienstbeziigen oder dem ohnehin
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geschuldeten Anwartergrundbetrag gewahrt werden. Sie bleiben daher nach § 3 Nr. 11¢c EStG
bis zum 31. Dezember 2024 steuerfrei.

Zum erleichterten Vollzug der Regelung wurden in den Absétzen 2 und 4 Stichtage geregelt,
an denen ein Dienstverhaltnis im Geltungsbereich dieses Gesetzes bestanden haben muss.
Ferner ist ein Bezug von Dienstbezligen oder eines Anwartergrundbetrages in einem Zeitraum
erforderlich. Die Stichtage und Zeitraume wurden aus dem Tarifvertrag Uber Sonderzahlungen
zur Abmilderung der gestiegenen Verbraucherpreise (TV Inflationsausgleich) vom
9. Dezember 2023 Gbernommen.

Absatz 5 bestimmt, dass bei Teilzeitbeschaftigung oder begrenzter Dienstfahigkeit die
einmalige Sonderzahlung sowie die monatlichen Sonderzahlungen anteilig entsprechend dem
Verhaltnis der ermaligten zur regelmafligen woéchentlichen Arbeitszeit gewahrt werden.
Maligebend sind daflir die am ersten Tag des jeweiligen Kalendermonats vorliegenden
Verhaltnisse. Die Sonderzahlungen werden bei der Berechnung von Zuschlagen fir
Altersteilzeit oder bei einem Zuschlag fir eine begrenzte Dienstfahigkeit nicht bericksichtigt.

In Absatz 6 wurde eine Anrechnungsregelung fur die Falle aufgenommen, bei denen sich bei
demselben Dienstherrn das Rechtsverhaltnis andert und aus dem vorherigen Rechtsverhaltnis
bereits Sonderzahlungen zur Abmilderung der gestiegenen Verbraucherpreise gewahrt
wurden. In diesen Fallen ist die Steuerfreiheit nach § 3 Nr.11c EStG fur diese
Sonderzahlungen nicht mehr gegeben, wenn der Betrag von 3.000 Euro uUberschritten wird,
da sich der Arbeitgeber im steuerrechtlichen Sinn nicht andert. Das kann z. B. Beschaftigte
betreffen, die bereits Sonderzahlungen nach dem TV6D erhalten haben und bei denen zu
einem spateren Zeitpunkt ein Beamtenverhaltnis zur selben Koérperschaft des o6ffentlichen
Rechts begriindet wird, zu der zuvor ein Arbeitsverhaltnis bestanden hat.

In Absatz 7 wurde eine Anrechnungsvorschrift fur die Falle aufgenommen, in denen eine
Kirzung der Dienstbezlge aufgrund einer DisziplinarmaRnahme nach § 5 Abs. 1 Nr. 3i. V. m.
§ 8 Disziplinargesetz Sachsen-Anhalt vorgenommen wurde. Dies erfolgte insbesondere vor
dem Hintergrund, dass Teilzeitbeschaftigte die Sonderzahlungen nur entsprechend ihres
individuellen Arbeitsumfangs anteilig erhalten.



Kapitel 8
Zustiandigkeits-, Uberleitungs- und Ubergangsvorschriften

§ 60
Beziigezustandigkeitsverordnung

Kommentierungsstand: 01.03.2020

Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Verordnung die Behoérden, die die
Besoldung der Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter des Landes festsetzen,
zu bestimmen. 2Fiir die mittelbaren Landesbeamtinnen und mittelbaren
Landesbeamten setzt die oberste Dienstbehorde oder die von ihr bestimmte Stelle die
Besoldung fest.

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem vorherigen § 10 des Landesbesoldungsgesetzes. Sie
enthalt eine Ermachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung zur Bestimmung der
Zustandigkeit, damit sichergestellt ist, dass sowohl die Zahlung der Besoldung als auch die
Ruckforderung zu viel gezahlter Besoldung von der sachlich zustandigen Behorde fiir die
unmittelbaren Landesbeamtinnen, unmittelbaren Landesbeamten, Richterinnen und Richter
erfolgt.

Nach dem Ressortprinzip ware ansonsten jede oberste Landesbehorde fur ihre Beamtinnen
und Beamten auf sdmtlichen Rechtsgebieten (und damit unter anderem auch in der Besoldung)
zustandig. Abweichend hiervon wird jedoch in Satz1 fur die Bearbeitung der
Besoldungsangelegenheiten eine Rechtsgrundlage fir eine zentrale Bearbeitung in einer
Bezlgestelle, die nur in einem Geschaftsbereich angesiedelt ist, geschaffen. Die Bezige-
Zustandigkeitsverordnung vom 26. Marz 2002 (GVBI. LSA S. 210) in der jeweils geltenden
Fassung Ubertragt Aufgaben im Rahmen der Besoldung auf das Finanzamt Dessau-Rollau
— Bezligestelle -.
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§ 61
Uberleitungsvorschrift fiir die Besoldung von Lehrkréften

Kommentierungsstand: 01.08.2025

Zum 1. August 2025 werden Lehrkréfte in einem Amt

1. der Besoldungsgruppe A 12 Nr. 7 erster Spiegelstrich in der bis zum 31. Juli 2025
geltenden Fassung in das entsprechende Amt der Besoldungsgruppe A 13 Nr. 4
erster Spiegelstrich in der ab dem 1. August 2025 geltenden Fassung,

2. der Besoldungsgruppe A 12 Nr. 7 zweiter Spiegelstrich in der bis zum 31. Juli 2025
geltenden Fassung in das entsprechende Amt der Besoldungsgruppe A 13 Nr. 4
zweiter Spiegelstrich in der ab dem 1. August 2025 geltenden Fassung,

3. der Besoldungsgruppe A 13 Nr. 3 erster Spiegelstrich in der bis zum 31. Juli 2025
geltenden Fassung in das entsprechende Amt der Besoldungsgruppe A 14 Nr. 6a
erster Spiegelstrich in der ab dem 1. August 2025 geltenden Fassung,

4. der Besoldungsgruppe A 13 Nr. 3 zweiter Spiegelstrich in der bis zum 31. Juli 2025
geltenden Fassung in das entsprechende Amt der Besoldungsgruppe A 14 Nr. 6a
zweiter Spiegelstrich in der ab dem 1. August 2025 geltenden Fassung,

5. der Besoldungsgruppe A 13 Nr. 8 erster Spiegelstrich in der bis zum 31. Juli 2025
geltenden Fassung in das entsprechende Amt der Besoldungsgruppe A 14 Nr. 9
erster Spiegelstrich in der ab dem 1. August 2025 geltenden Fassung,

6. der Besoldungsgruppe A 13 Nr. 8 zweiter Spiegelstrich in der bis zum 31. Juli 2025
geltenden Fassung in das entsprechende Amt der Besoldungsgruppe A 14 Nr. 9
zweiter Spiegelstrich in der ab dem 1. August 2025 geltenden Fassung,

7. der Besoldungsgruppe A 13 Nr. 11 in der bis zum 31. Juli 2025 geltenden Fassung
in das entsprechende Amt der Besoldungsgruppe A 14 Nr. 11b in der ab dem
1. August 2025 geltenden Fassung und

8. der Besoldungsgruppe A 14 Nr. 9 in der bis zum 31. Juli 2025 geltenden Fassung
in das entsprechende Amt der Besoldungsgruppe A 15 Nr. 9a in der ab dem
1. August 2025 geltenden Fassung

libergeleitet.

Durch das Haushaltsbegleitgesetz 2023 vom 3. April 2023 (GVBI. LSA S. 201) wurden die
Lehramter an den Grundschulen schrittweise um eine Besoldungsgruppe gehoben.
Dabei wurde im Zeitraum 1. August 2023 bis 31. Juli 2025 eine Zulage gewahrt (Artikel 2
Haushaltsbegleitgesetz 2023).

Zum 1. August 2025 tritt Artikel 3 des Haushaltsbegleitgesetzes 2023 und damit
§ 61 LBesG LSA n. F. in Kraft. Durch diese gesetzliche Uberleitungsvorschrift wird verhindert,
dass in jedem Einzelfall eine Ernennung erfolgen muss. Die Hebung der Amter im
Grundschulbereich und die Uberleitung aller Beamtinnen und Beamten dieser
Besoldungsgruppe in die nachsthéhere Besoldungsgruppe erfolgen durch das Gesetz, so



bedarf es in diesen Fallen keiner weiteren Umsetzung im Einzelfall durch Aushandigung einer
Ernennungsurkunde. Der Verwaltungsaufwand wird dadurch reduziert.
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§ 61a
Uberleitungsvorschrift fiir die Hebung der ersten und zweiten Einstiegsamter in
der Laufbahngruppe 1

Kommentierungsstand: 01.01.2025
Zum 1. Januar 2025 werden Beamtinnen und Beamte in einem Amt

1. der Besoldungsgruppe A 4 Nr. 1 in der bis zum 31. Dezember 2024 geltenden
Fassung in das Amt der Besoldungsgruppe A 5 Nr. 2,

2. der Besoldungsgruppe A 4 Nr. 2 in der bis zum 31. Dezember 2024 geltenden
Fassung in das Amt der Besoldungsgruppe A 5 Nr. 1 und

3. der Besoldungsgruppe A 6 Nr. 3 in der bis zum 31. Dezember 2024 geltenden
Fassung in das Amt der Besoldungsgruppe A 7 Nr. 1

tibergeleitet.

Durch das Vierte Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 7. Oktober 2024
(GVBI. LSA S. 274) wurden zum 1. Januar 2025 die Einstiegsamter in der Laufbahngruppe 1
von der Besoldungsgruppe A 4 nach A 5 und von der Besoldungsgruppe A 6 nach A 7 gehoben.
In der Folge ist mit § 61a eine gesetzliche Uberleitungsvorschrift geschaffen worden. Sie
verhindert, dass in jedem Einzelfall eine Ernennung erfolgen muss. Die Hebung der
Einstiegsamter und die Uberleitung aller Beamtinnen und Beamten dieser Besoldungsgruppe
in die nachsthéhere Besoldungsgruppe erfolgen durch das Gesetz, so bedarf es in diesen
Fallen keiner weiteren Umsetzung im Einzelfall durch Aushandigung einer
Ernennungsurkunde. Der Verwaltungsaufwand wird dadurch reduziert.



§ 62
Ubergangsvorschrift aus Anlass des Professorenbesoldungsreformgesetzes

Kommentierungsstand: 28.02.2011

(1) Fiir am 31. Dezember 2004 im Amt befindliche Professorinnen und Professoren in
den Besoldungsgruppen C 2, C 3 und C 4 der Bundesbesoldungsordnung C, die keinen
Antrag auf Uberleitung in eine Planstelle der Besoldungsordnung W gestellt haben,
finden § 1 Abs. 2 Nr. 2, § 8 Abs. 3, § 13 Abs. 1 Satz 5, Abs. 4 Satz 1, der 3. Unterabschnitt
im 2. Abschnitt, die §§ 43, 50, die Anlagen | und Il des Bundesbesoldungsgesetzes in
der bis zum 22. Februar 2002 geltenden Fassung und die Hochschulleitungs-
Stellenzulagenverordnung in der bis zum 22. Februar 2002 geltenden Fassung sowie
die Anlagen IV und IX des Bundesbesoldungsgesetzes nach MaRgabe des
Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungsgesetzes 2000 vom 19. April 2001
(BGBIL. | S. 618) sowie unter Beriicksichtigung der weiteren Anpassung der Besoldung
nach § 14 Anwendung; eine Erhohung von Dienstbeziigen durch die Gewahrung von
Zuschiissen nach §1 Abs. 2 Nr. 2 des Bundesbesoldungsgesetzes in der bis zum
22. Februar 2002 geltenden Fassung ist ausgeschlossen.

(2) Fir am 31. Dezember 2004 im Amt befindliche Hochschuldozentinnen,
Hochschuldozenten, Oberassistentinnen, Oberassistenten, Oberingenieurinnen und
Oberingenieure sowie wissenschaftliche und kiinstlerische Assistentinnen und
Assistenten sind fiir die Fortdauer dieses Beamtenverhiltnisses der 3. Unterabschnitt
im 2. Abschnitt sowie die Anlage Il des Bundesbesoldungsgesetzes in der bis zum
22. Februar 2002 geltenden Fassung sowie die Anlagen IV und IX nach MaRgabe des
Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungsgesetzes 2000 vom 19. April 2001
(BGBI. 1 S. 618) sowie unter Beriicksichtigung der weiteren Anpassungen der
Besoldung nach § 14 weiterhin anzuwenden.

(3) Die sich aus den Absatzen 1 und 2 unter Beriicksichtigung der Anpassungen und
Anderungen des Besoldungsrechts durch dieses Gesetz ergebenden Betrige der
Grundgehaltssatze und Zulagen sind in den Anlagen 5 und 8 ausgewiesen.

Mit dem Gesetz zur Reform der Professorenbesoldung vom 16. Februar 2002
(Professorenbesoldungsreformgesetz — ProfBesReformG —) wurde unter anderem auch das
Besoldungsrecht der Professorinnen und Professoren neu geregelt. In Sachsen-Anhalt
wurden die fir die Umsetzung der Reform nétigen Regelungen durch das Vierte Gesetz zur
Anderung des Landesbesoldungsgesetzes vom 22. Dezember 2004 (GVBI. LSA S. 858)
erlassen. Der Schwerpunkt der Reform lag aus besoldungsrechtlicher Sicht im Wechsel von
der C-Besoldung (garantierte Grundgehaltssatze in 15 Stufen bei einem Stufenaufstieg in
einem zweijahrigen Turnus) zur W-Besoldung (einheitlicher Grundgehaltssatz mit der
Moglichkeit, Leistungsbezige als Erganzung zum Grundgehalt zu erhalten). Den am
31. Dezember 2004 in einem Amt befindlichen Professorinnen und Professoren wurde ein
Wabhlrecht eingerdumt, ob sie in der C-Besoldung verbleiben oder in die W-Besoldung
wechseln wollten. Fir diejenigen, die in der C-Besoldung verblieben, galt zur
Rechtsstandswahrung das vor Verkiindung des ProfBesReformG geltende Recht weiter.
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Absatz 1, erster Halbsatz schreibt diese Rechtsstandswahrung unverandert fort, indem die in
diesem Satz zitierten Paragraphen fir diesen Personenkreis weiterhin fir anwendbar erklart
werden. Diese Ubergangsregelung stellt die Rechtsgrundlage dafir dar, dass die
Bundesbesoldungsordnung C, die Amter des wissenschaftlichen Personals und die
Grundgehaltssatze weiterhin Anwendung finden, so dass weiterhin Aufstiege in den Stufen
der Besoldungsordnung C erfolgen. Ferner werden die nach altem Recht ausgehandelten
Zuschisse zum Grundgehalt weiterhin geleistet. Der zweite Halbsatz des Absatzes 1 regelt,
dass fiir Professorinnen und Professoren in Amtern der Besoldungsgruppen C 2, C 3und C 4
keine neuen Berufungs- oder Bleibezuschisse zum Grundgehalt mehr ausgehandelt werden
durfen. Auch kann bei einem Wechsel auf eine hoherwertige Professur kein Amt der
Besoldungsordnung C mehr verliehen werden (Umkehrschluss aus § 34). Diesem
Personenkreis stiinde nur ein Wechsel in ein Amt der Besoldungsgruppen W 2 oder W 3 mit
der Mdglichkeit offen, Berufungs- und Bleibeleistungsbezlige zu erhalten.

Absatz 2 schreibt die Rechtsstandswahrung fort, die mit der Verabschiedung des
Professorenbesoldungsreformgesetzes far das wissenschaftliche Personal
(Hochschuldozentinnen,  Hochschuldozenten, = Oberassistentinnen,  Oberassistenten,
Oberingenieurinnen, Oberingenieure, wissenschaftliche und kinstlerische Assistentinnen und
Assistenten) festgelegt wurde. Die Rechtsstandswahrung ist auf die Fortdauer dieses
Beamtenverhaltnisses begrenzt. Bei einer Berufung auf eine Professur ware nur eine
Verleihung eines Amtes der Besoldungsordnung W mdglich.

Fur die Professorinnen und Professoren alten Rechts gilt das bis zum 31. Dezember 2004
geltende Recht weiter. Dieser Personenkreis hat allerdings Anspruch auf Anpassung der
Besoldung im gleichen Umfang wie die sonstigen Beamtinnen und Beamten des Landes.
Absatz 3 berilcksichtigt dies, indem auf die Anlage 5 (Grundgehaltssatze der
Besoldungsordnung C) und Anlage 8 (Zulagen fur Professorinnen und Professoren der
Besoldungsordnung C) verwiesen wird. An kiinftigen linearen Anpassungen nehmen ebenfalls
die nach altem Recht ausgehandelten Berufungs- und Bleibezuschisse teil.



§ 63
Ubergangsvorschrift fiir Amtsinhaber

Kommentierungsstand: 28.02.2011

Der erste Inhaber des Amtes des Direktors beim Landtag von Sachsen-Anhalt erhalt
weiterhin die Besoldung aus der nachsthoheren Besoldungsgruppe. 2Der Inhaber des
Amtes des Geschiftsfiihrenden Direktors des Kommunalen Versorgungsverbandes,
welcher dieses Amt am 1. April 2011 bekleidet, erhalt die Besoldung aus der
nidchsthéheren Besoldungsgruppe.

Bei Satz 1 handelt es sich um eine Rechtsstandswahrung eines Amtsinhabers, dessen Amt in
der Vergangenheit herabbewertet, dessen Rechtsstand aber gewahrt wurde. Satz 2 regelt die
Gewahrung einer hdheren Besoldung als im Amterkatalog in der Besoldungsordnung B
ausgewiesen worden ist (siehe Rn. 2 zu Besoldungsgruppe B 2).

Die weiteren in § 19 LBesG LSA a. F. enthaltenden Rechtsstandswahrungen sind nicht
fortgeschrieben worden, weil die jeweiligen Amtsinhaber die Amter nicht mehr bekleiden.
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§ 64
Ubergangsvorschrift fir Beamtinnen auf Widerruf und Beamte auf Widerruf

Kommentierungsstand: 01.03.2020

Fiir Beamtinnen auf Widerruf und Beamte auf Widerruf, denen bis zum
31. Dezember 2018 ein Anspruch auf eine Ausgleichszulage nach § 41 in der bis zum
31. Dezember 2018 geltenden Fassung zugestanden hat, findet § 41 in der bis zum
31. Dezember 2018 geltenden Fassung fiir diesen Anspruch weiterhin Anwendung.

Die Vorschrift steht im Zusammenhang mit der durch das Gesetz zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften ergangenen Anderung des § 41 LBesG LSA zum 1. Januar 2019.
Auf die Hinweise Nr. 1 und 10 zu § 41 LBesG LSA wird verwiesen.



Anlage 1
(zu § 20 Satz 1)

Besoldungsordnungen A und B

Kommentierungsstand: 28.02.2011

Die Besoldungsordnungen aus dem Bundesbesoldungsgesetz und aus dem
Landesbesoldungsgesetz wurden zusammengefihrt. Die bisherigen Besoldungsordnungen A
und B wurden beibehalten, um eine bundesweite Vergleichbarkeit der Amter zu erméglichen
und Wechsel zwischen den Landern oder zum Bund nicht zu erschweren.

Vorbemerkungen

Kommentierungsstand: 01.08.2023
L Allgemeine Vorbemerkungen

1. Amtsbezeichnungen

Die Amtsbezeichnungen sind in jeder Besoldungsgruppe nach der Buchstabenfolge
aufgefiihrt. 2 In der Besoldungsordnung A werden Grundamtsbezeichnungen
vorangestellt. 3 Diesen Grundamtsbezeichnungen kénnen Zusatze, die auf

1. den Dienstherrn,
2. die Laufbahn,
3. die Fachrichtung

hinweisen, beigefiigt werden. “Die Grundamtsbezeichnungen ,Rat“, ,Oberrat®,
,Direktor“ und ,,Leitender Direktor* diirfen nur in Verbindung mit einem Zusatz nach
Satz 3 verliehen werden.

Amtsbezeichnungen dienen im Besoldungsrecht zur Bestimmung der Besoldungsanspruche.
Sie sind in der jeweiligen Besoldungsgruppe alphabethisch aufgefiihrt (Satz 1). Satz 2 verweist
auf Grundamtsbezeichnungen (z. B. das Amt der Sekretdrin oder des Sekretars in der
Besoldungsgruppe A 6). Diese sind in der Besoldungsordnung unter der Nummer |I.
vorangestellt. Satz 3 ermdglicht zur Unterscheidung die Beifligung von Zusatzen, die entweder
auf den Dienstherrn (z. B. Stadtsekretar), die Laufbahn oder die Fachrichtung (z. B.
Steuersekretar) hinweisen. Bei den in Satz 4 genannten Grundamtsbezeichnungen ist ein
Zusatz unerlasslich.

Die Zusdtze zu den Grundamtsbezeichnungen der Besoldungsordnung A sind durch
Gemeinsamen Runderlass des MI, der Ubrigen Ministerien und des Landtages ohne das MJ
vom 4. Oktober 2010 — 15.13-03111-251) bekannt gegeben worden (MBI. LSA 2010, S. 547).
Fur den Geschaftsbereich des MJ erfolgte die Bekanntgabe durch die Stellenausschreibungs-
AV des MJ vom 21. Juni 2005 — 2010/01 — 101.6 (JMBI. LSA 2005, S. 221), zuletzt geandert
durch Verwaltungsvorschrift vom 2. September 2010 (JMBI. LSA 2010, S. 190).
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2. Leitungsamter an Schulen

Richtet sich die Zuordnung eines Amtes zu einer Besoldungsgruppe einschlief8lich der
Gewahrung von Amtszulagen nach der Schiilerzahl einer Schule, so ist die Schiilerzahl
aus der amtlichen Schulstatistik maRgebend. 2 Aufgrund der sich danach ergebenden
Zuordnung sind die Ernennung und die Gewdhrung einer Amtszulage sowie die
Einweisung in eine hohere Planstelle nur zulassig, wenn die fiir die Einstufung
mafRgebliche Schiilerzahl bereits ein Jahr vorgelegen hat und mit hinlanglicher
Sicherheit davon ausgegangen werden kann, dass sie mindestens drei weitere Jahre
erreicht wird. 3§ 19 Abs. 2 bleibt unberiihrt.

In der Besoldungsordnung wird bei Leitungsamtern an Schulen regelmaRig nach der GréRe
der Schule und der damit verbundenen Verantwortung differenziert. Unterscheidungskriterium
ist daflir die Anzahl der Schilerinnen und Schiler. Die Vorbemerkung stellt sicher, dass nur
auf gewisse Dauer gesicherte Amter vergeben werden kénnen. Die Ernennung und die
Gewahrung einer Amtszulage sind einerseits davon abhangig, dass die malgebliche
Schilerzahl bereits ein Jahr vorgelegen hat und fir mindestens drei weitere Jahre
prognostiziert wird, dass diese Schulerzahl weiterhin erreicht wird, weil eine dauerhafte
Verleihung eines hdheren Amtes bzw. die Gewahrung einer Amtszulage auch einen
Mindestzeitraum erfordert, in dem die Voraussetzungen vorliegen missen.

3. Leitungsdmter in Schulverbiinden

Bei der organisatorischen Zusammenfassung von Schulen verschiedener Schulstufen
oder verschiedener Schulformen bestimmt sich die Wertigkeit der Leitungsamter nach
der Schulform, die jeweils die h6chste Schiilerzahl aufweist. 2 Die danach maBgeblichen
Amter werden durch die Ausbringung entsprechender Planstellen im Haushaltsplan
festgelegt. > Die Amtsbezeichnungen entsprechend den jeweiligen Lehramtern bleiben
unberiihrt.

Die Vorbemerkung Nummer 3 unterstitzt die Errichtung von Schulverblinden, z. B. durch
Zusammenfassung verschiedener Schulformen als auch Schulen verschiedener Schulstufen.
Da fur diese ,Mischformen* keine entsprechenden Amter in der Besoldungsordnung
ausgewiesen sind, ist eine entsprechende Regelung unumganglich, um Leitungsamter fir
diese Schulformen ausbringen zu kénnen.



Il. Zulagen

Kommentierungsstand: 01.01.2023
4. Zulage fiir Beamtinnen und Beamte als fliegendes Personal
(1) Beamtinnen und Beamte der Besoldungsgruppen A 5 bis A 16 erhalten

a) als Luftfahrzeugfiihrerin oder Luftfahrzeugfiihrer mit der Erlaubnis zum Fiihren von
Luftfahrzeugen,

b) als sonstige standige Luftfahrzeugbesatzungsangehoérige
eine Stellenzulage nach Anlage 8, wenn sie entsprechend verwendet werden.

(2) Nach Beendigung der Verwendung in einer Tatigkeit nach Absatz 1 wird die dafiir
zuletzt gewadhrte Stellenzulage, auch uiber die Besoldungsgruppe A 16 hinaus, fiir finf
Jahre weitergewiahrt, wenn die Beamtin oder der Beamte

a) mindestens funf Jahre in einer solchen Tatigkeit verwendet worden ist oder

b) bei dieser Verwendung einen Dienstunfall im Flugdienst oder eine durch die
Besonderheiten dieser Verwendung bedingte gesundheitliche Schadigung erlitten
hat und dadurch die weitere Verwendung in einer solchen Tatigkeit ausgeschlossen
ist.

2panach verringert sich die Stellenzulage auf 50 v. H.

(3) Hat die Beamtin oder der Beamte einen Anspruch auf eine Stellenzulage nach Absatz
2 und wechselt sie oder er in eine weitere Verwendung, mit der ein Anspruch auf eine
geringere Stellenzulage als nach Absatz 1 verbunden ist, so erhilt sie oder er zusatzlich
zu der geringeren Stellenzulage den Unterschiedsbetrag zu der Stellenzulage nach
Absatz 2 Satz 1. 2Nach Beendigung der weiteren Verwendung wird die Stellenzulage
nach Absatz2 Satz1 nur weitergewahrt, soweit sie noch nicht vor der weiteren
Verwendung bezogen und auch nicht wahrend der weiteren Verwendung durch den
Unterschiedsbetrag zwischen der geringeren Stellenzulage und der Stellenzulage nach
Absatz 2 abgegolten worden ist. * Der Berechnung der Stellenzulage nach Absatz 2 Satz
2 wird die hohere Stellenzulage zugrunde gelegt.

(4) Die Stellenzulage ist fir Beamtinnen und Beamte nach Absatz 1
a) Buchst. a in Hohe von 220,88 Euro,
b) Buchst. b in Hohe von 176,70 Euro

ruhegehaltfahig, wenn sie mindestens fiinf Jahre bezogen worden ist oder das
Dienstverhaltnis durch Tod oder Dienstunfidhigkeit infolge eines durch die Verwendung
erlittenen Dienstunfalls oder einer durch die Besonderheiten dieser Verwendung
bedingten gesundheitlichen Schadigung beendet worden ist.

(5) Die Stellenzulage nach Absatz 2 wird neben einer Stellenzulage nach Nummer 7 nur
gewahrt, soweit sie diese libersteigt. 2Davon abweichend wird die Stellenzulage nach
Absatz 1 neben einer Stellenzulage nach Nummer 7 gewahrt, soweit sie deren Halfte
Ubersteigt.
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Die Fliegerstellenzulage wird Beamtinnen und Beamten, die als Luftfahrzeugflhrerinnen und
Luftfahrzeugfihrer oder als standige Luftfahrzeugbesatzungsangehorige verwendet werden,
wegen der Wahrnehmung herausgehobener Funktionen gewahrt; mit ihr sollen die hohen
Anforderungen, die besonderen physischen und psychischen Belastungen sowie die erhdhten
Gefahren abgegolten werden (BVerwG, Urteil vom 28. Oktober 2010 — 2 C 29.09 — Rn. 11).
Der Geltungsbereich ist auf Beamtinnen und Beamte in Amtern der Besoldungsordnung A
beschrankt. Anwarterinnen und Anwarter (sofern Uberhaupt praxisrelevant) erhalten diese
Stellenzulage nicht, da sie nicht ausdrtcklich in den Geltungsbereich aufgenommen worden
sind (vgl. § 51 Abs. 2 Satz 2).

Im Landesbereich ist ein Anwendungsbereich als Luftfahrzeugfiihrer bzw. standige
Besatzungsangehdrige von Polizeihubschraubern gegeben. Voraussetzung fiir den Anspruch
auf die hdhere Zulage nach Absatz 1 Buchstabe a ist der Besitz der Pilotenlizenz und ein der
Lizenz entsprechender Einsatz. Zu den »sonstigen standigen
Luftfahrzeugbesatzungsangehdrigen® zahlen Beamtinnen und Beamte, die wie der
Luftfahrzeugfiihrer zur Standardbesatzung eines Luftfahrzeugs gehéren (BVerwG, a. a. O.,
Leitsatz und Rn. 16). Es reicht nicht aus, wenn die Beamtin oder der Beamte lediglich von Fall
zu Fall bei bestimmten Einsatzkonstellationen herangezogen wird (BVerwG, a. a. O., Rn. 16).

Absatz 2 enthalt Regelungen zur Besitzstandswahrung nach Beendigung der Verwendung.
Nach Ablauf von finf Jahren ist die Zulage in jedem Fall (selbst bei Verleihung eines Amtes
oberhalb der Besoldungsgruppe A 16) fortzuzahlen (Buchstabe a). Vor Ablauf der
Funfjahresfrist setzt die Weitergewahrung der Zulage voraus, dass die Beendigung dieser
Verwendung Folge eines Dienstunfalls im Flugdienst oder gesundheitlicher Schadigungen
durch die Besonderheiten im Flugdienst ist. Die Worte ,im Flugdienst® dienen zur Abgrenzung
zu anderen Dienstunfallen wie z. B. einen ,Wegeunfall“ (Unfall auf dem Weg in den Dienst),
bei denen sich das erhéhte Risiko des Flugdienstes nicht realisiert (Buchstabe b). Die Zulage
wird in den ersten funf Jahren in der zuletzt gewahrten Hohe weiterhin geleistet. Nach diesen
funf Jahren verringert sie sich in beiden Tatbestandsalternativen auf die Halfte (Satz 2).

Absatz 3 trifft eine Konkurrenzregelung der héheren (fir die Verwendung als Pilot) mit der
niedrigeren Fliegerstellenzulage (fir die Verwendung als Besatzungsangehdriger). Sie bezieht
sich auf die Falle eines Wechsels der Verwendung vom Piloten (Absatz 1 Buchst. a) zum
sonstigen  stdndigen Luftfahrzeugbesatzungsangehérigen (Absatz 1 Buchst. b).
Voraussetzung ist nach Satz 1, dass bereits aufgrund einer finfjdhrigen Verwendung als Pilot
der Anspruch auf eine Weitergewahrung nach Absatz 2 Buchst. a besteht. Nach dem Wechsel
von der Pilotentatigkeit in die Verwendung als sonstige standige
Luftfahrzeugbesatzungsangehérige wird durch Zahlung des Unterschiedsbetrages zur
héheren Zulage im Ergebnis die hohere Zulage fortgewahrt, weil ohne diese Regelung die
ehemalige Pilotin oder der ehemalige Pilot finanziell besser stliinde, wenn sie oder er
aulerhalb des Flugdienstes verwendet wiirde.

Satz 2 trifft eine Regelung fiir den Fall, dass auch die Verwendung als Besatzungsangehdriger
beendet wird und der Funfjahreszeitraum fur die Weitergewdhrung der hdheren
Fliegerstellenzulage (fur die fruhere Verwendung als Pilot) noch nicht abgelaufen ist. Nach
Beendigung der Verwendung als Besatzungsangehdriger (z. B. durch Wechsel in eine andere



Verwendung in den Polizeivollzugsdienst) wird die héhere Fliegerstellenzulage im Ergebnis
auch nur finf Jahre weitergewahrt. Dieser Funfjahreszeitraum verlangert sich demnach durch
die Zeit als Besatzungsangehdriger nicht. Satz 3 stellt klar, dass nach Ablauf dieses
Flnfjahreszeitraumes flir die nach Absatz 2 Satz 2 halbierte Stellenzulage die hdhere
Fliegerstellenzulage als Berechnungsgrundlage maRgeblich ist. Im Ergebnis wird die frihere
Pilotin oder der frihere Pilot durch die Satze 2 und 3 so gestellt, als ware der Wechsel von der
Piloten- zur Besatzungsverwendung nicht erfolgt.

6 Fir die Ruhegehaltfahigkeit der Zulage ist Voraussetzung der ersten Alternative des Absatzes
4, dass sie unmittelbar vor Eintritt oder Versetzung in den Ruhestand zugestanden hat, weil
§ 11 Abs. 1 Satz 1 LBeamtVG LSA fordert, dass sonstige Dienstbezlige zuletzt zugestanden
haben missen. Nach der zweiten Alternative des Absatzes 4 ist die Zulage auch dann
ruhegehaltfahig, wenn das Dienstverhaltnis durch Tod oder Dienstunfahigkeit infolge eines
durch die Verwendung erlittenen Dienstunfalls oder einer durch die Besonderheiten dieser
Verwendung bedingten gesundheitlichen Schadigung beendet worden ist. Fiir den Tod oder
die Dienstunfahigkeit ist ein Verursachungsbeitrag aus der Verwendung als Pilotin, Pilot oder
Besatzungsangehoriger ausreichend. Ein Dienstunfall im Flugdienst, der zum Tod oder zur
Dienstunfahigkeit gefuhrt hat, ist nicht erforderlich.

7  Absatz 5 regelt die Konkurrenz der Fliegerstellenzulage zur Sicherheitszulage nach Nummer 7.
Satz 1 betrifft die Weitergewahrung der Fliegerstellenzulage nach Absatz 2 (Weitergewahrung
nach Beendigung der Verwendung im Flugdienst) und sieht vor, dass die Sicherheitszulage in
voller Hohe geleistet wird und die weitergewahrte Fliegerstellenzulage nur in Hohe des die
Sicherheitszulage Ubersteigenden Betrages gewahrt wird. Im Ergebnis wird durch Satz 1
sichergestellt, dass nach Beendigung der Verwendung im Flugdienst der Wechsel in eine
Verwendung beim Verfassungsschutz nicht erfolgt ware. Satz 2 betrifft die Falle, in denen
gleichzeitig eine Verwendung im Flugdienst und auch beim Verfassungsschutz vorliegt. In
diesen seltenen Fallen wird die Sicherheitszulage in voller Hohe geleistet und die
Fliegerstellenzulage nur um die Halfte der Sicherheitszulage gekurzt. Im Ergebnis stehen in
diesen Fallen die Fliegerstellenzulage in voller und die Sicherheitszulage in halber Héhe zu.
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5. Zulage fiir Beamtinnen und Beamte als Nachpriiferinnen und Nachpriifer von
Luftfahrtgerét

Beamtinnen und Beamte erhalten eine Stellenzulage nach Anlage 8, wenn sie die
Nachpriiferlaubnis besitzen und als Nachpriiferin oder Nachpriifer von Luftfahrtgerat
verwendet werden. 2 Die Zulage wird nicht gewahrt, wenn eine andere Priiferlaubnis die
Nachpriiferlaubnis lediglich einschlieft.

Durch die Vorbemerkung wird ergdnzend zu Nummer 4 einem weiteren Personenkreis eine
Zulage gewahrt, dessen Tatigkeit ebenfalls durch den Umgang mit Fluggerat und die dadurch
bedingte erhohte Verantwortung und Belastung gekennzeichnet ist. Den zulageberechtigten
Personen obliegt insbesondere nach Wartung oder Instandsetzung die Abnahme und
Kontrolle von Fluggerat.

Anwarterinnen und Anwarter erhalten diese Stellenzulage im Beamtenverhaltnis auf Widerruf
nicht, da sie nicht ausdrticklich in den Geltungsbereich aufgenommen worden sind (vgl. § 51
Abs. 2 Satz 2, sofern Uberhaupt praxisrelevant).



6.  Zulage fiir Beamtinnen und Beamte bei obersten Gerichtshofen des Bundes oder
bei obersten Behorden des Bundes oder eines anderen Landes

(1) Beamtinnen und Beamte erhalten wahrend der Verwendung bei obersten
Gerichtshofen des Bundes oder bei obersten Behérden des Bundes oder eines anderen
Landes, der oder das fiir seine Beamtinnen und Beamten bei seinen obersten Behorden
oder obersten Gerichtshofen eine Zulagenregelung getroffen hat, die Stellenzulage in
der nach dem Besoldungsrecht des Bundes oder dieses Landes bestimmten Hohe,
wenn der Dienstherr, bei dem die Beamtin oder der Beamte verwendet wird, diese
Stellenzulage erstattet.

(2) Die Konkurrenz- und Anrechnungsregelungen des Bundes oder des Landes, bei dem
die Verwendung erfolgt, sind anzuwenden.

(3) § 41 findet bei Beendigung der Verwendung keine Anwendung.

Die Gewahrung einer oberstbehdrdlichen Stellenzulage (sog. ,Ministerialzulage®) nach
Absatz 1 erfolgt nur bei einer Verwendung bei einem anderen Dienstherrn, der seinen
Beamtinnen und Beamten eine oberstbehdrdliche Stellenzulage gewahrt und eine Erstattung
dieser Zulage durch den anderen Dienstherrn erfolgt. Es handelt sich um Abordnungen, bei
denen die Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamten des Landes unberuhrt bleibt (§ 14
Abs. 4 BeamtStG).

Bei einer Verwendung in Sachsen-Anhalt zahlt das Land seit dem Jahr 2002 seinen
Beamtinnen und Beamten keine oberstbehdrdliche Stellenzulage mehr, weil diese durch
Gesetz zur Anderung des Ministergesetzes und des Landesbesoldungsgesetzes vom
21. Dezember 1998 (GVBI. LSA S. 494) ab 1999 stufenweise abgebaut wurde.

Die oberstbehordliche Stellenzulage unterliegt bei anderen Dienstherren oft einer
Anrechnungsregelung. So wird sie beim Bund neben einer Fliegerstellen-, Prufer-, Sicherheits-
und Polizeizulage nur gewahrt, wenn sie diese Zulage Ubersteigt. Der Verweis auf
Anrechnungs- und Konkurrenzregelungen in Absatz 2 ist erforderlich, damit die Beamtinnen
und Beamten aus Sachsen-Anhalt bei einer Verwendung in einer Bundesbehdrde oder einer
obersten Landesbehdrde eines anderen Landes finanziell nicht bessergestellt werden als die
Beamtinnen und Beamten des Bundes bzw. des anderen Landes.

Absatz 3 regelt, dass bei Beendigung der Verwendung in der obersten Bundesbehdérde oder
einer obersten Landesbehdérde eines anderen Landes auch der Bezug der oberstbehdrdlichen
Stellenzulage endet. Eine Ausgleichszulage nach § 41 fur den Wegfall einer Stellenzulage
wurde ausgeschlossen, da im Regelfall eine Rickkehr in den Landesdienst Sachsen-Anhalts
erfolgt, wo der Bezug einer oberstbehordlichen Stellenzulage ausgeschlossen ist.

Entsprechende Regelungen finden sich fir Professorinnen und Professoren in der
Vorbemerkung Nr. 1 zur Besoldungsordnung W und fir Richterinnen und Richter in der
Vorbemerkung zur Besoldungsordnung R.

197



198

7. Zulage fiir Beamtinnen und Beamte in einer Verwendung beim Verfassungsschutz

Beamtinnen und Beamte erhalten, wenn sie beim Verfassungsschutz verwendet werden,
eine Stellenzulage (Sicherheitszulage) nach Anlage 8.

Mit dieser Zulage sollen erhdhte Anforderungen sowie besondere Belastungen abgegolten
werden. Diese Zulage steht flr die Dauer der Verwendung zu, d. h. die Zahlung beginnt mit
der Ubertragung eines zulageberechtigenden Dienstpostens und der Aufnahme der
entsprechenden Tétigkeit und endet mit der Ubertragung eines anderen, nicht
zulageberechtigenden Dienstpostens.

Da die Anwarterinnen und Anwarter in den Geltungsbereich nicht aufgenommen worden sind,
steht Beamtinnen und Beamten auf Widerruf, die den Vorbereitungsdienst ableisten, diese
Stellenzulage auch dann nicht zu (vgl. § 51 Abs. 2 Satz 2), sofern sie wahrend des
Vorbereitungsdienstes beim Verfassungsschutz verwendet werden.



8. Zulage fiir Beamtinnen und Beamte mit vollzugspolizeilichen Aufgaben

(1) Die Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten sowie die Beamtinnen
und Beamten des Steuerfahndungsdienstes erhalten eine Stellenzulage nach Anlage 8,
soweit ihnen Dienstbeziige nach der Besoldungsordnung A zustehen. 2Die Zulage
erhalten unter den gleichen Voraussetzungen auch Beamtinnen und Beamte auf
Widerruf, die Vorbereitungsdienst leisten.

(2) Die Stellenzulage wird nicht neben einer Stellenzulage nach Nummer 7 gewahrt.

(3) Durch die Stellenzulage werden die Besonderheiten des jeweiligen Dienstes,
insbesondere der mit dem Posten- und Streifendienst sowie dem Nachtdienst
verbundene Aufwand sowie der Aufwand fiir Verzehr, mit abgegolten.

Absatz 1 Satz 1 regelt eine Stellenzulage fir die Beamtinnen und Beamten im
Polizeivollzugsdienst. Das typische Tatigkeitsfeld der mit vollzugspolizeilichen Aufgaben
betrauten Beamtinnen und Beamten ist im auf die Verwaltung zugeschnittenen Amtergefiige
nicht hinreichend berticksichtigt. Die mit der Wahrnehmung vollzugspolizeilicher Aufgaben
verbundene besondere Verantwortung erfordert es z. B., in schwierigen Situationen unter
physischer und psychischer Belastung schnell einschneidende Entscheidungen (z. B. durch
den Einsatz unmittelbaren Zwangs) zu treffen sowie unter Umstanden die eigene Gesundheit
im Rahmen der Aufgabenerfullung zu gefahrden. Die Zulage wird allen Beamtinnen und
Beamten in Amtern der Besoldungsgruppen der Besoldungsordnung A gewahrt, solange sie
laufbahnrechtlich zum Polizeidienst (Schutzpolizei oder Kriminalpolizei) gehéren. Auch bei
Verwendungen, in denen sich die typischen Gefahren des Polizeivollzuges nicht realisieren
kénnen (z. B. als hauptamtliche Lehrkrafte, in Ausbildungszeiten, im Polizeimusikdienst oder
auf Dienstposten mit Aufgaben des Verwaltungsdienstes) wird die Stellenzulage bei
fortdauernder Laufbahnzugehdrigkeit gezahlt. Bei einer Beforderung in ein Amt der
Besoldungsordnung B entfallt die Stellenzulage, da sie nur Beamtinnen und Beamten mit
Anspruch auf Dienstbezlge der Besoldungsordnung A zusteht. Sollte ausnahmsweise eine
Ernennung in ein Amt der Besoldungsordnung B zu einer Verringerung der Dienstbezlige
fuhren (bei einem Anspruch auf Dienstbezlige der Besoldungsgruppe A 16 mit Amtszulage
ware dies moglich), ist ein Anspruch auf eine Ausgleichszulage nach § 41 zu prifen.

Beamtinnen und Beamte des Steuerfahndungsdienstes sind ebenfalls in den Geltungsbereich
der Stellenzulage aufgenommen worden. Dafur ist die Zugehdrigkeit zur Organisationseinheit
des Steuerfahndungsdienstes ausreichend. Eine bestimmte, herausgehobene Funktion ist
nicht erforderlich, so dass neben den Steuerfahndungspriferinnen und den
Steuerfahndungsprifern auch die Steuerfahndungshelferinnen und Steuerfahndungshelfer
einen Zulagenanspruch haben (Urteile des VG Magdeburg vom 3. August 1998 — A 8 K 284/98
und A 8 K 285/98 —, n. v.). Auch das Bundesverwaltungsgericht hat in Urteilen vom 26. Marz
2009 - 2 C 1/08 und 2 C 6/08 -, juris, das Tatbestandsmerkmal ,des
Steuerfahndungsdienstes als summarischen Funktionsbezug verstanden und fir eine
Differenzierung nach Art der Steuerfahndungsaufgaben keinen Raum gesehen (BVerwG, a. a.
O., juris, Rn. 14).
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Uber Satz 2 sind die Anwarterinnen und Anwarter in die Zulagenregelung einbezogen worden,
da auch sie im Vorbereitungsdienst entsprechenden Belastungen ausgesetzt sein konnen. Ein
weiteres Tatbestandsmerkmal fiir die Stellenzulage findet sich in der Anlage 8, welches eine
Dienstzeit von einem Jahr fUr die Zulage in halftiger Hohe und eine Dienstzeit von zwei Jahren
fur die Zulage in voller Hoéhe voraussetzt. Die Zeit einer vorherigen Ausbildung oder
Dienstausibung kann bei einem Beamten im Beamtenverhaltnis auf Widerruf nur dann als
.Dienstzeit” im Sinne der Wartezeit fur die Gewahrung der Polizeizulage qualifiziert werden,
wenn und soweit die vorherige Ausbildung oder Dienstausibung zur Verklrzung der
Ausbildungszeit fuhrt (BVerwG, Urteil vom 14. Dezember 2017 — 2 C 53.16 —, ZBR 2018 S.
416).

Absatz 2 enthalt eine Konkurrenzregelung. Die Polizeizulage wird nicht neben der héheren
Sicherheitszulage (Nummer 7) gewahrt.

Gemal Absatz 3 hat diese Zulage neben der Funktion einer echten Stellenzulage auch den
Zweck, den mit dem Dienst verbundenen Aufwand abzugelten.



9. Zulage fiir Beamtinnen und Beamte der Feuerwehr

(1) Beamtinnen und Beamte in Amtern der Besoldungsordnung A im Einsatzdienst der
Feuerwehr sowie Beamtinnen und Beamte, die entsprechend verwendet werden,
erhalten eine Stellenzulage nach Anlage 8. 2Die Zulage erhalten unter den gleichen
Voraussetzungen auch Beamtinnen und Beamte auf Widerruf, die Vorbereitungsdienst
leisten.

(2) Durch die Stellenzulage werden die Besonderheiten des Einsatzdienstes der
Feuerwehr, insbesondere der mit dem Nachtdienst verbundene Aufwand sowie der
Aufwand fiir Verzehr, mit abgegolten.

Der Einsatzdienst der Feuerwehr umfasst unter anderem die Brandbekdmpfung, Abwehr von
Gefahren und Hilfeleistung in Notfallen. Diese Anforderungen sind vergleichbar mit dem
Vollzugsdienst der Polizei, so dass die Zulage gemall Absatz 1 der Hohe der Nummer 8
entspricht. Die Zulage steht bei einer Verwendung im Einsatzdienst zu. Darunter werden die
unmittelbare Brandbekampfung (abwehrender Brandschutz) sowie die Hilfeleistung bei
anderen Unfallen erfasst. Dabei kommt es weder auf die Zahl der geleisteten Einsatze noch
auf die Art und den Umfang der bei den einzelnen Einsatzen geleisteten bzw. zu leistenden
Einsatze entscheidend an (BVerwG, Urteil vom 27. Juni 1991 — 2 C 17.90 —, juris Rn. 15). Eine
Tatigkeit in einer Werkstatt einer Feuerwehr stellt demnach ebenso wenig eine Verwendung
im Einsatzdienst dar (BVerwG, a. a. O., Rn. 18) wie ein Dienst in einer Leitstelle (BVerwG
Urteil vom 21. Marz 1996 — 2 C 24/95 —, juris Rn. 22).

Die Alternative der ,entsprechenden Verwendung“ betrifft Werksfeuerwehren, die mit
hauptamtlichem Personal besetzt sind.

Auch bei der Feuerwehrzulage sind die Anwarterinnen und Anwarter in die Zulagenregelung
einbezogen (Satz 2), weil sie vergleichbaren Anforderungen unterliegen und vergleichbaren
Gefahrdungen ausgesetzt sein konnen wie die Beamtinnen und Beamten nach Abschluss der
Ausbildung.

Die Anlage 8 enthalt als weiteres Tatbestandsmerkmal das Erfordernis einer Dienstzeit von
mindestens einem Jahr fir den Anspruch auf die Stellenzulage in halber H6he und einer
Dienstzeit von mindestens zwei Jahren flr den Anspruch auf die Stellenzulage in voller Hoéhe.

Neben der Funktion einer echten Stellenzulage hat auch die Feuerwehrzulage gemaf
Absatz 2 den Zweck, bestimmten feuerwehrtypischen Aufwand abzugelten.
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10. Zulage fiir Beamtinnen und Beamte bei Justizvollzugseinrichtungen und
Psychiatrischen Krankenanstalten

(1) Beamtinnen und Beamte in Amtern der Besoldungsordnung A bei
Justizvollzugseinrichtungen, in abgeschlossenen Vorfiihrbereichen der Gerichte sowie
in geschlossenen Abteilungen oder Stationen bei Psychiatrischen Krankenanstalten,
die ausschlieBlich dem Vollzug von MaRregeln der Sicherung und Besserung dienen,
und in Abschiebehafteinrichtungen erhalten eine Stellenzulage nach Anlage 8. 2Die
Zulage erhalten unter den gleichen Voraussetzungen auch Beamtinnen und Beamte auf
Widerruf, die Vorbereitungsdienst leisten.

(2) Die Stellenzulage wird fiir Beamtinnen und Beamte in Abschiebehafteinrichtungen
nicht neben einer Stellenzulage nach Nummer 8 gewahrt.

Die Zulage soll erhéhte Anforderungen abgelten, die mit Tatigkeiten in Einrichtungen, die der
Offentlichkeit grundsatzlich nicht zuganglich sind, und dem standigen Umgang mit straffallig
gewordenen Personen verbunden sind. Justizvollzugseinrichtungen im Sinne des
Besoldungsrechts sind Dienststellen oder Teile von Dienststellen, die unmittelbar fir die
Durchfihrung des Strafvollzugs, das heildt fur den Vollzug der Freiheitsstrafe und der
freiheitsentziehenden Maldregeln der Besserung und Sicherung nach dem Strafvollzugsgesetz
mit den damit verbundenen herausgehobenen Funktionen zustandig sind. Der
Tatigkeitsbereich muss gegen die Aulenwelt abgeschirmt sein. Erforderlich ist die
Verwendung hinter ,Mauern und Gittern* (BVerwG, Urteil vom 23. April 1998 — 2 C 1/97 —juris,
Rn. 11), dessen Dienst unter schwierigen aufteren und psychischen Bedingungen stattfindet
(BVerwG, a. a. O. Rn. 14). Eine weitere Differenzierung nach der Funktion oder dem Grad des
konkreten Umgangs mit Straffalligen wird nicht vorgenommen. Mittelbar dem Justizvollzug
dienende Téatigkeiten in Justizvollzugsamtern oder Justizverwaltungen gehdren aber nicht zu
diesen herausgehobenen Funktionen (BVerwG, a. a. O., Rn. 15).

Anwarterinnen und Anwarter erhalten gemal Absatz 1 Satz 2 die Zulage unter den gleichen
Voraussetzungen wie die Laufbahnbeamtinnen und -beamten der Besoldungsordnung A,
sofern sie einen Ausbildungsabschnitt in einem zulageberechtigenden Bereich durchlaufen.
Insbesondere wahrend der theoretischen Ausbildung an einer Justizvollzugsschule oder
wahrend eines Ausbildungsabschnittes aulerhalb des unmittelbaren Justizvollzugs steht
Anwarterinnen und Anwartern die Stellenzulage nicht zu.

Absatz 2 enthalt eine Konkurrenzregelung. In Abschiebehafteinrichtungen wird Beamtinnen
und Beamten mit Anspruch auf die Polizeizulage (Nummer 8) nur die Polizeizulage, aber nicht
daruber hinaus auch noch diese Zulage nach Nummer 10 gewahrt.

Die Héhe der Stellenzulage wurde zum 1. Juni 2022 durch das Gesetz zur Anpassung der
Landesbesoldung und -versorgung fir das Jahr 2022 und zur Anderung weiterer besoldungs-
und versorgungsrechtlicher Vorschriffen vom 7. Dezember 2022 auf das Niveau der
Polizeizulage angehoben (100 v. H.). Vorher war sie auf 80 v. H. und bis zum 31. Marz 2011
auf 75 v. H. der Héhe der Polizeizulage (Vorbemerkung Nr. 8) begrenzt.



11. Zulage fir Beamtinnen und Beamte mit Meisterpriifung oder Abschlussprifung
als staatlich gepriifte Technikerin oder staatlich gepriifter Techniker

Beamtinnen und Beamte in Amtern der Laufbahngruppe 1, in denen die Meisterpriifung
oder die Abschlusspriifung als staatlich gepriifter Techniker vorgeschrieben ist,
erhalten eine Stellenzulage nach Anlage 8.

Da die Tatigkeit der Meister und Techniker sich gegeniiber den in der Amterordnung
vergleichbaren Amtern heraushebt, erfolgt nach bestandener Priifung die Gewéahrung einer
Zulage. Sie ist auf Beamtinnen und Beamten in Amtern der Laufbahngruppe 1 beschrankt, in
denen die genannten Prifungen vorgeschrieben sind.

Voraussetzung ist eine abgeschlossene Meisterprifung oder die Abschlussprifung als
staatlich geprtfter Techniker. Diese Prifung muss Zugangsvoraussetzung fir die Laufbahn
sein. Beispielsweise sieht die Laufbahn des Werkdienstes im Justizvollzug eine
Meisterprifung eines Handwerks oder eine Meisterprifung in einem Ausbildungsberuf als
Zugangsvoraussetzung fur diese Laufbahn vor.
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12. Zulage fiir Beamtinnen und Beamte der Steuerverwaltung

(1) Beamtinnen und Beamte der Steuerverwaltung in den Besoldungsgruppen A 7 bis
A 12 und in der Besoldungsgruppe A 13, sofern es sich um kein Einstiegsamt handelt,
erhalten fiir die Zeit ihrer uberwiegenden Verwendung im AuBendienst der
Steuerpriifung eine Stellenzulage nach Anlage 8.

(2) Die Stellenzulage wird nicht neben einer Stellenzulage nach Nummer 8 gewahrt.

Die Betriebsprifung setzt hinsichtlich der Sachverhaltsermittiung und Entscheidungsfindung
ein héheres Mal an Rechts- und Fachkenntnissen als auch ein Geschick bei der Gewinnung
der notwendigen Kooperationsbereitschaft auf Seiten der Steuerpflichtigen voraus. Aus diesen
Grinden wird eine Stellenzulage fir den AuRendienst der Steuerverwaltung nach Absatz 1
gewahrt.

Eine Verwendung im AuBendienst findet beispielsweise in Betriebsprifungen,
Steuerfahndungsprifungen im  ersten Jahr der Verwendung (aufgrund der
Konkurrenzregelung in Absatz 2 entfallt nach Ablauf eines Jahres der Anspruch auf diese
Zulage), Investitionszulagensonderprufungen, Umsatzsteuersonderprifungen und
LohnsteueraufRenprifungen statt.

Eine Uberwiegende Verwendung liegt vor, wenn die Wahrnehmung der Tatigkeit im
Aufiendienst durchschnittlich im Kalendermonat mehr als die Halfte bzw. den festgelegten
Anteil der regelmafigen Arbeitszeit beansprucht. Zum Aufiendienst gehéren neben den Zeiten
fur die Prifungen und Ermittlungen aulerhalb der Dienststelle (zzgl. Zeiten flir Zu- und Abgang)
auch die Zeiten fur die Prufungsvorbereitung, die Auswertung der bei den Prifungen
beschafften Unterlagen, die Erstellung des Prifungsberichts sowie sonstige im
Zusammenhang mit der Prufung stehende Arbeiten.

Absatz2 enthalt eine Konkurrenzregelung zur Zulage Nummer 8 (Zulage fur
vollzugspolizeiliche Aufgaben). Die Zulage fur die Verwendung im Aulendienst der
Steuerverwaltung entfallt bei einem Anspruch auf die Polizeizulage nach Nummer 8. Nach
Ablauf eines Jahres in der Verwendung im Steuerfahndungsdienst entfallt daher diese Zulage
und wird durch die Polizeizulage ersetzt.



13. Allgemeine Stellenzulage fiir Beamtinnen und Beamte

Eine das Grundgehalt erganzende ruhegehaltfahige Allgemeine Stellenzulage nach
Anlage 8 erhalten

a) Beamtinnen und Beamte der Laufbahngruppe 1,
aa) in den Besoldungsgruppen A 5 bis A 8,
bb) in der Besoldungsgruppe A 9,

b) Beamtinnen und Beamte in Laufbahnen der Laufbahngruppe 2, deren
Einstiegsamt der Besoldungsgruppe A 9 oder der Besoldungsgruppe A 10 zugeordnet
ist, in den Besoldungsgruppen A 9 bis A 13 und die Amtsanwaéltinnen und Amtsanwalte
in den Besoldungsgruppen A 12 und A 13,

c) Beamtinnen und Beamte der Laufbahngruppe 2 des Verwaltungsdienstes
einschlieBlich der Beamtinnen und Beamten des Polizeivollzuges, des
feuerwehrtechnischen Dienstes sowie der Studienrdtinnen und Studienrate in der
Besoldungsgruppe A 13, sofern es sich um ein Einstiegsamt handelit.

Diese Zulage wurde als Ausgleich geschaffen fiir hdhere Einstufungen in Amtern des friiheren
gehobenen Dienstes, die nicht zum Verwaltungsdienst gehdren. Sie ist keine
.echte“ Stellenzulage, sondern erganzt das Grundgehalt. Sie steht in keiner Konkurrenz zu
anderen Stellenzulagen wie z. B. der Polizeizulage (Nummer 8). Die allgemeine Stellenzulage
wird daher neben anderen Stellenzulagen geleistet, da keine Konkurrenzregelungen erlassen
worden sind.

Buchstabe a zahlt die Beamtinnen und Beamten der Laufbahngruppe 1 auf, welche die
allgemeine Stellenzulage erhalten. Im Gegensatz zur vorherigen Rechtslage erhalten auch die
Beamtinnen und Beamten des bisherigen einfachen Dienstes die allgemeine Stellenzulage.
Sie entspricht in der Hohe der Zulage, die den Beamtinnen und Beamten des friiheren
mittleren Dienstes gewahrt wird.

Buchstabe b fihrt die Beamtinnen und Beamten der Laufbahngruppe 2 in den
Besoldungsgruppen A 9 bis A 12 und der Besoldungsgruppe A 13 (sofern nicht Einstiegsamt)
auf. Voraussetzung ist, dass das Einstiegsamt entweder der Besoldungsgruppe A 9 oder A 10
zugeordnet ist. Zusatzlich werden die Amtsanwaltinnen und Amtsanwalte erstmalig in den
Geltungsbereich der allgemeinen Stellenzulage aufgenommen. Diese Beamtinnen und
Beamten rekrutieren sich aus den Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern, denen die
allgemeine Stellenzulage in den Besoldungsgruppen A 9 bis A 13 zusteht. Durch die
Zuerkennung des Anspruchs auf eine Stellenzulage soll verhindert werden, dass geeignete
Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger von der Ubernahme einer Tétigkeit in der
Amtsanwaltschaft abgehalten werden, weil sie den Verlust der allgemeinen Stellenzulage
beflirchten und auch keine anderweitigen Expektanzen (sowohl die Laufbahn der
Rechtspflegerin oder des Rechtspfleger als auch die der Amtsanwaltinnen und Amtsanwalte
haben gleichwertige Endamter in der Besoldungsgruppe A 13 mit Amtszulage) diesen Verlust
ausgleichen kénnen.
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Ansonsten steht in der Laufbahngruppe 2 die allgemeine Stellenzulage nur den Beamtinnen
und Beamten der Besoldungsgruppe A 13 des bisherigen héheren Dienstes zu (Buchstabe c),
die hier abschlieBend aufgeflihrt sind. Neben den Beamtinnen und Beamten des
Verwaltungsdienstes, des Polizeivollzugs und den Studienratinnen und Studienraten sind
nunmehr auch die Beamtinnen und Beamten des friheren hdheren feuerwehrtechnischen
Dienstes in den Geltungsbereich aufgenommen worden. Der Zusatz ,einschliellich der
Beamten besonderer Fachrichtungen® wurde nicht mehr fortgeschrieben, weil das
Laufbahnrecht diesen Begriff nicht mehr verwendet. Die Beamtinnen und Beamten, die nach
friherem Recht einer Laufbahn einer besonderen Fachrichtung zugeordnet waren, werden
ebenfalls unter den Begriff des ,Verwaltungsdienstes” gefasst, so dass ihnen weiterhin die
allgemeine Stellenzulage zusteht.



14. Zulage fiir Lehrkréfte

(1) Lehrkrafte, denen ein Amt der Besoldungsgruppe A 12 Nr. 7 in der bis zum 31. Juli
2025 geltenden Fassung oder der Besoldungsgruppe A 14 Nr. 9 in der bis zum 31. Juli
2025 geltenden Fassung verliehen worden ist, erhalten eine Zulage. Diese betragt

a) ab dem 1. August 2023 bis zum 31. Juli 2024 200 Euro monatlich und
b) ab dem 1. August 2024 bis zum 31. Juli 2025 400 Euro monatlich.

(2) Fur Lehrkrafte, denen ein Amt der Besoldungsgruppe A 13 Nm. 3, 8 oder 11 in der
bis zum 31. Juli 2025 geltenden Fassung verliehen worden ist, betragt die Zulage

a) ab dem 1. August 2023 bis zum 31. Juli 2024 150 Euro monatlich und
b) ab dem 1. August 2024 bis zum 31. Juli 2025 300 Euro monatlich.

(3) Die Zulage nach den Absatzen 1 und 2 ist ruhegehaltfahig, sofern sie dem Grunde
nach zwei Jahre bezogen worden ist und im Zeitpunkt des Eintritts oder der Versetzung
in den Ruhestand kein Anspruch auf Versorgungsbeziige aus einem héheren Amt
besteht. Auf die Frist nach-Satz 1 wird der Zeitraum der Verleihung eines hoheren Amtes
angerechnet. Die Zulage ist in der Hohe ruhegehaltfahig, in der sie vor dem Eintritt oder
der Versetzung in den Ruhestand zugestanden hat.

(4) Der Zeitraum des Bezuges der Zulage nach den Absitzen 1 und 2 ist nach der
Uberleitung in das jeweilige héhere Amt nach § 61 in der ab dem 1. August 2025
geltenden Fassung auf die Frist nach § 11 Abs. 3 Satz 1 des
Landesbeamtenversorgungsgesetzes Sachsen-Anhalt anzurechnen.

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2023 vom 3. April 2023 (GVBI. LSA S. 201, 203) sind
Anderungen des Landesbesoldungsgesetzes beschlossen worden, welche eine Hebung der
Amter der Grundschullehrkrafte um jeweils eine Besoldungsgruppe in drei Schritten mittels
einer Zulagenregelung vorsehen. Die Ziffer 14 enthalt die Zulagen, die den Lehrkraften an
Grundschulen im Zeitraum vom 1. August 2023 bis 31. Juli 2024 (erster Schritt) und vom
1. August 2024 bis zum 31. Juli 2025 (zweiter Schritt) gewahrt werden.

Die Hohe der Zulage geht grundlegend von der Pramisse aus, dass der Unterschied zur nachst
héheren Besoldungsgruppe in gleichmaRigen Schritten erreicht wird. Fir Grundschullehrkrafte,
welche in diesem Zeitraum noch ein Amt der Besoldungsgruppe A 12 oder A 14 bekleiden,
erhoht sich die Zulage in jedem Jahr um 200 Euro. Aufgrund der Tabellenstruktur und des
geringen Abstands zwischen den Besoldungsgruppen A 13 und A 14 betragt diese Erhdhung
der Zulage fur Grundschullehrkrafte, welche in diesem Zeitraum noch ein Amt der
Besoldungsgruppe A 13 bekleiden, 150 Euro in jedem Jahr.

In den Absatzen 3 und 4 finden sich Regelungen zur Ruhegehaltfahigkeit.

Nach Absatz 3 Satz 1 ist die Zulage ruhegehaltfahig, sofern sie zwei Jahre bezogen worden
ist und kein Anspruch auf Versorgungsbeziige aus einem héheren Amt besteht. Diese Zwei-
Jahres-Frist ist ein Grundsatz im Versorgungsrecht und in § 11 Abs. 3 Satz 1 des
Landesbeamtenversorgungsgesetzes Sachsen-Anhalt geregelt.
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Absatz 3 Satz 2 regelt den Fall, dass sowohl die Zulage keine zwei Jahre bezogen worden als
auch ein héheres Amt vor dem Ruhestand keine zwei Jahre mehr wahrgenommen worden ist.
Sollten jedoch in der Summe diese beiden Zeitrdume insgesamt mindestens 24 Monate
umfassen, ware es unbillig, die ruhegehaltfahigen Dienstbeziige Uiberhaupt nicht zu erhéhen.
Als Rechtsfolge wird zumindest die Zulage bei den ruhegehaltfahigen Dienstbezligen
bertcksichtigt.

Absatz 3 Satz 3 erklart die Zulage in der zuletzt bezogenen Hohe fir ruhegehaltfahig. Auf die
Zwei-Jahres-Frist kann bei der Héhe der Zulage nicht abgestellt werden, da die Hdhe sich
bereits nach zwoIf Monaten andert. Daher wird als Rechtsfolge geregelt, dass die zuletzt
bezogene Hohe maligeblich ist.

Absatz 4 regelt den ab August 2025 méglichen Fall, dass nach der Uberleitung in das héhere
Amt die héheren Dienstbezlige keine zwei Jahre mehr bezogen werden. Sofern vorher die
Zeitraume des Zulagenbezugs und der Wahrnehmung des héheren Amtes in der Summe die
zweijahrige Wartefrist ergeben, werden die Versorgungsbezige aus dem hdéheren Amt
bemessen.

Die finale Amterhebung (dritter Schritt) findet mit Inkrafttreten des Artikels 3 des
Haushaltsbegleitgesetzes 2023 zum 1. August 2025 statt.



Besoldungsordnung A

Kommentierungsstand: 01.03.2023

Die Besoldungsordnung A entspricht in ihrer Systematik der bisherigen
Bundesbesoldungsordnung A sowie der vorherigen Landesbesoldungsordnung A. Diese
Systematik wurde beibehalten, um einen Vergleich mit dem Bund und anderen Landern zu
ermdglichen und um eine landeribergreifende Mobilitat nicht zu erschweren.

Die in beiden Besoldungsordnungen vorgenommene Bewertung der Amter bleibt weitgehend
unverandert (Ausnahmen hiervon werden erlautert). Amter der Besoldungsgruppe A 3 sind
nicht mehr ausgewiesen.

Besoldungsgruppe A 4
(aufgehoben)

Besoldungsgruppe A 5
Grundamter
1.  Hauptwachmeisterin oder Hauptwachmeister "

2. Oberamtsmeisterin oder Oberamtsmeister ?

1 Beamtinnen und Beamte in der Laufbahn des Justizwachtmeisterdienstes erhalten
eine Amtszulage nach Anlage 8.

2 Soweit nicht in der Besoldungsgruppe A 6; erhalt eine Amtszulage nach Anlage 8,
wenn sie oder er im Sitzungsdienst der Gerichte eingesetzt ist.

Besoldungsgruppe A 6
Grundamter
1.  Erste Hauptwachtmeisterin oder Erster Hauptwachtmeister "
Oberamtsmeisterin oder Oberamtsmeister

(aufgehoben)

P 0O DN

(aufgehoben)

1 Beamtinnen und Beamte in der Laufbahn des Justizwachtmeisterdienstes erhalten
eine Amtszulage nach Anlage 8.
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Besoldungsgruppe A 7
l. Grundamter
1.  Obersekretarin oder Obersekretar "

2. Oberwerkmeisterin oder Oberwerkmeister ¢

Il. Weitere Amter

3. Brandmeisterin oder Brandmeister ¥

3a. Krankenschwester oder Krankenpfleger
4. Kriminalmeisterin oder Kriminalmeister >

5. Polizeimeisterin oder Polizeimeister

" Als Einstiegsamt.

2 (aufgehoben)

3 (aufgehoben)

4 Als Einstiegsamt fiir die Laufbahn des Werkdienstes im Justizvollzug.

% Als Einstiegsamt.

Besoldungsgruppe A 8
. Grundamter
1.  Hauptsekretarin oder Hauptsekretar

2. Hauptwerkmeisterin oder Hauptwerkmeister

Il. Weitere Amter

2a. Abteilungsschwester oder Abteilungspfleger
Gerichtsvollzieherin oder Gerichtsvollzieher "
Kriminalobermeisterin oder Kriminalobermeister

Oberbrandmeisterin oder Oberbrandmeister

© o & o

Polizeiobermeisterin oder Polizeiobermeister

D Als Einstiegsamt.
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8a.

9.

10.

Besoldungsgruppe A 9
Grundamter
Amtsinspektorin oder Amtsinspektor "

Inspektorin oder Inspektor

Weitere Amter

Betriebsinspektorin oder Betriebsinspektor "
Fachpraxislehrerin oder Fachpraxislehrer
Hauptbrandmeisterin oder Hauptbrandmeister "
Kriminalhauptmeisterin oder Kriminalhauptmeister !
Kriminalkommissarin oder Kriminalkommissar
Obergerichtsvollzieherin oder Obergerichtsvollzieher
Oberschwester oder Oberpfleger
Polizeihauptmeisterin oder Polizeihauptmeister "

Polizeikommissarin oder Polizeikommissar

) Fiir Funktionen, die sich von denen der Besoldungsgruppe A 9 abheben, konnen

nach MaRgabe sachgerechter Bewertung jeweils bis zu 30 v. H. der Stellen mit einer
Amtszulage nach Anlage 8 ausgestattet werden.

Besoldungsgruppe A 10
Grundamter

Oberinspektorin oder Oberinspektor

Weitere Amter

Fachlehrerin oder Fachlehrer
— ohne abgeschlossene Ingenieur- oder Fachhochschulausbildung an
berufsbildenden Schulen -V

Fachpraxislehrerin oder Fachpraxislehrer ?
Kriminaloberkommissarin oder Kriminaloberkommissar

Polizeioberkommissarin oder Polizeioberkommissar

" Als Einstiegsamt, soweit nicht in der Besoldungsgruppe A 11; mit einer

Lehrbefahigung nach dem Recht der Deutschen Demokratischen Republik, die im
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Wege der Bewdhrung fiir die Laufbahn der Fachlehrerinnen und Fachlehrer an
berufsbildenden Schulen anerkannt worden ist.

2 Soweit nicht in der Besoldungsgruppe A 9; in diese Besoldungsgruppe kénnen nur

Beamtinnen und Beamte eingestuft werden, die nach Abschluss ihrer Ausbildung
eine achtjahrige Lehrtitigkeit oder eine dreijahrige Dienstzeit seit dem erfolgreichen
Abschluss der Probezeit als Fachpraxislehrerin und Fachpraxislehrer in der
Besoldungsgruppe A 9 verbracht haben.

Auf eine Ful3note mit dem Inhalt, dass fir die technischen Beamtinnen und Beamten mit einem
geforderten Fachhochschulabschluss die Besoldungsgruppe A 10 das Einstiegsamt darstellt,
wurde mit Inkrafttreten des BesNeuRG LSA zum 1. April 2011 verzichtet. § 13 Abs. 4 LBG LSA
ermdglicht in den Laufbahnverordnungen eine Bestimmung eines hdheren Einstiegsamtes,
wenn in den Einstiegsamtern Anforderungen gestellt werden, die bei sachgerechter Bewertung
die Zuweisung in eine hohere Besoldungsgruppe erfordern. Dies kann auch
Anknlpfungspunkt flir die Festlegung eines hdéheren Einstiegsamtes als der
Besoldungsgruppe A 9 sein. Der Prifungsmalistab des § 13 Abs. 4 des LBG LSA wird
gegenuber dem Merkmal der ,technischen Laufbahn® bevorzugt, um Auslegungsprobleme zu
vermeiden, denn das Merkmal ,technisch® wird regelmaRig mit einer ,pragenden
schopferischen Tatigkeit* definiert, die jedoch regelmalig auch bei anderen Laufbahnen, die
bisher nicht mit einem Eingangsamt der Besoldungsgruppe A 10 versehen waren, unterstellt
werden kann.

Besoldungsgruppe A 11
. Grundamter

1. Amtfrau oder Amtmann

.  Weitere Amter

2, Fachlehrerin oder Fachlehrer
— mit abgeschlossener Ingenieur- oder Fachhochschulausbildung — 2

3. Fachlehrerin oder Fachlehrer
— ohne abgeschlossene Ingenieur- oder Fachhochschulausbildung an
berufsbildenden Schulen -3

4. Kriminalhauptkommissarin oder Kriminalhauptkommissar

5. Polizeihauptkommissarin oder Polizeihauptkommissar

" Als Einstiegsamt.

2 Soweit nicht in der Besoldungsgruppe A 12.

% Soweit nicht in der Besoldungsgruppe A 10; mit einer entsprechenden
Lehrbefahigung nach dem Recht der Deutschen Demokratischen Republik, die im
Wege der Bewahrung fiir die Laufbahn der Fachlehrerinnen und Fachlehrer an
berufsbildenden Schulen anerkannt worden ist. In diese Besoldungsgruppe kénnen



ad
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1.
12.

nur Beamtinnen und Beamte eingestuft werden, die nach Abschluss ihrer
Ausbildung eine achtjahrige Lehrtatigkeit oder eine dreijahrige Dienstzeit seit dem
erfolgreichen Abschluss der Probezeit als Fachlehrerin oder Fachlehrer in der
Besoldungsgruppe A 10 verbracht haben.

Besoldungsgruppe A 12
Grundamter

Amtsratin oder Amtsrat

Weitere Amter
Amtsanwaltin oder Amtsanwalt

Fachlehrerin oder Fachlehrer
— mit abgeschlossener Ingenieur- oder Fachhochschulausbildung —?

(aufgehoben)

(aufgehoben)

Kriminalhauptkommissarin oder Kriminalhauptkommissar ¢
(aufgehoben)

Polizeihauptkommissarin oder Polizeihauptkommissar ¢

Rechnungsratin oder Rechnungsrat '©
— als Priufungsbeamtin oder Priifungsbeamter beim Landesrechnungshof —

(aufgehoben)
(aufgehoben)
(aufgehoben)

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7
8)

9)

Als Einstiegsamt.

Soweit nicht in der Besoldungsgruppe A 11; in diese Besoldungsgruppe kénnen nur
Beamtinnen und Beamte eingestuft werden, die nach Abschluss der Ingenieur- oder
Fachhochschulausbildung eine achtjahrige Lehrtdtigkeit oder eine dreijahrige
Dienstzeit seit dem erfolgreichen Abschluss der Probezeit als Fachlehrerin oder
Fachlehrer in der Besoldungsgruppe A 11 verbracht haben.

(aufgehoben)
(aufgehoben)

(aufgehoben)
Soweit nicht in der Besoldungsgruppe A 11.
(aufgehoben)
(aufgehoben)
(aufgehoben)
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9 Unabhéngig von der Fachrichtung der Laufbahn.

Durch das Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 13. Juni 2018

(GVBI. LSA S. 72) wurden Amter fir Lehrkrafte, die bisher der Besoldungsgruppe A 12

zugeordnet waren, in der hoéheren Besoldungsgruppe A 13 ausgebracht. Infolgedessen

wurden nicht mehr in der Besoldungsgruppe A 12 bendtigte Amtsbezeichnungen zum

1. Januar 2019 wie folgt aufgehoben:

e die bisher in Nr. 4 und Nr. 7 (dritter u. vierter Spiegelstrich) ausgebrachten Einstiegsamter
fur die Lehrkrafte mit einer Lehrbefahigung nach dem Recht der ehemaligen DDR in den
Schulformen Gymnasium, berufsbildende Schule und Férderschule und

e die bisher in den Nrn. 5, 10 und 12 ausgebrachten Amter fiir Lehrkréfte an Grundschulen
in den Schulleitungen und stellvertretenden Schulleitungen.

Die vorhandenen Lehrkrafte wurden zum 1. Januar 2019 gesetzlich in ein entsprechend héher
bewertetes Amt der Besoldungsgruppe A 13 Ubergeleitet. Neu in ein Schulleitungsamt
ernannten Lehrkraften steht das entsprechende Amt der Besoldungsgruppe A 13 ab
1. Januar 2019 zur Verfligung.

Rechtslage bis 31. Dezember 2018:

Nachstehende Amtsbezeichnungen waren bisher mit den Funktionsbezeichnungen in der
Besoldungsgruppe A 12 ausgewiesen:

4. Foérderschullehrerin oder Férderschullehrer
— mit einer Lehrbefahigung fiir Férderschulen bei einer entsprechenden Verwendung — 7 39 4
5. Konrektorin oder Konrektor
— als die sténdige Vertreterin oder der sténdige Vertreter der Leiterin oder des Leiters einer
Grundschule mit mehr als 180 und bis zu 360 Schiilerinnen und Schiilern — %
7. Lehrerin oder Lehrer
— an allgemeinbildenden Schulen, soweit nicht anderweitig eingestuft — )
— als Lehrerin oder Lehrer fiir untere Klassen im Unterricht der Klassen 1 bis 4 an
allgemeinbildenden Schulen —"7)
— mit einer Lehrbeféhigung fir die Klassen 5 bis 10 oder 5 bis 12 bei einer entsprechenden
Verwendung — 1) 3) 8)
— mit einer Lehrbefdhigung fir berufstheoretischen Unterricht bei einer Verwendung an einer
berufsbildenden Schule — ) 3 9
10. Rektorin oder Rektor
- als Leiterin oder Leiter einer Grundschule mit bis zu 80 Schiilerinnen und Schiilern — %
12. Zweite Konrektorin oder Zweiter Konrektor
- einer Grundschule mit mehr als 540 Schtilerinnen und Schtilern — °

3
4

Soweit nicht in der Besoldungsgruppe A 13.

Mit einer entsprechenden Lehrbefdhigung nach dem Recht der Deutschen Demokratischen
Republik, die im Wege der Bewéhrung fiir das Lehramt an Férderschulen anerkannt worden ist.
Erhélt eine Amtszulage nach Anlage 8.

Mit einer entsprechenden Lehrbefdhigung nach dem Recht der Deutschen Demokratischen
Republik, die im Wege der Bewéhrung fiir das Lehramt an Gymnasien anerkannt worden ist.

Mit einer entsprechenden Lehrbefdhigung nach dem Recht der Deutschen Demokratischen
Republik, die im Wege der Bewédhrung flir das Lehramt an berufsbildenden Schulen anerkannt
worden ist.

Durch Artikel 3 des Haushaltsbegleitgesetzes 2023 vom 3. April 2023 (GVBI. LSA S. 201, 203)
werden Amter fiir Grundschullehrkrafte, die bisher der Besoldungsgruppe A 12 zugeordnet
waren, in der héheren Besoldungsgruppe A 13 ausgebracht. Infolgedessen wurden nicht mehr

5)
8

9)



in der Besoldungsgruppe A 12 bendtigte Amtsbezeichnungen zum 1. August 2025 wie folgt
aufgehoben:

¢ die bisher in Nr. 7 (erster und zweiter Spiegelstrich) ausgebrachten Einstiegsamter fir die
Lehrkrafte mit der Befahigung fir das Lehramt an Grundschulen oder fir Lehrkrafte fir
untere Klassen im Unterricht der Klassen 1 bis 4 an allgemeinbildenden Schulen.

Die vorhandenen Lehrkrafte wurden zum 1. August 2025 gesetzlich in ein entsprechend héher
bewertetes Amt der Besoldungsgruppe A 13 Ubergeleitet (s. dazu § 61 mit Hinweisen). Neu in
ein solches Amt ernannten Lehrkraften steht das entsprechende Amt der
Besoldungsgruppe A 13 ab 1. August 2025 zur Verfugung.

Rechtslage bis 31. Juli 2025:

Nachstehende Amtsbezeichnungen waren bisher mit den Funktionsbezeichnungen in der
Besoldungsgruppe A 12 ausgewiesen:

./. Lehrerin oder Lehrer
— mit der Befdhigung fiir das Lehramt an Grundschulen
— als Lehrerin oder Lehrer fiir untere Klassen im Unterricht der Klassen 1 bis 4 an allgemeinbildenden
Schulen -7

7) Mit einer entsprechenden Lehrbefahigung nach dem Recht der Deutschen Demokratischen Republik,
die im Wege der Bewéhrung fiir das Lehramt an Grundschulen anerkannt worden ist.

Besoldungsgruppe A 13

I Grundiamter
1. Rétin oder Rat V239

.  Weitere Amter

2.  Forderschullehrerin oder Forderschullehrer
- mit der Befahigung fiir das Lehramt an Férderschulen bei einer entsprechenden
Verwendung -
- mit einer Lehrbefahigung fiir Férderschulen bei einer entsprechenden
Verwendung - ©

3. (aufgehoben)

4. Lehrerin oder Lehrer
- mit der Befahigung fiir das Lehramt an Grundschulen -
- als Lehrerin oder Lehrer fiir untere Klassen im Unterricht der Klassen 1 bis 4 an
allgemeinbildenen Schulen - 9
- mit einer Lehrbefahigung fiir die Klassen 5 bis 10 oder 5 bis 12 bei einer
entsprechenden Verwendung - 7
- mit einer Lehrbefahigung fiir berufstheoretischen Unterricht bei einer
Verwendung an einer berufsbildenden Schule — ¥
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7a.

8a.

10.

1.

Oberamtsanwaltin oder Oberamtsanwalt *
Oberlehrerin oder Oberlehrer im Justizvollzugsdienst

Oberrechnungsratin oder Oberrechnungsrat '
- als Prifungsbeamtin und Priifungsbeamter bei einem Rechnungshof —

Regierungsschulratin oder Regierungsschulrat
- bei einer Landesbehorde — '

(aufgehoben)

Padagogische Koordinatorin oder padagogischer Koordinator
einer Gemeinschaftsschule mit mehr als 360 Schiilerinnen und Schiilern - 'V

Sekundarschullehrerin oder Sekundarschullehrer

- mit der Befahigung fiir das Lehramt an Sekundarschulen —

- mit einer Lehrbefahigung fiir die Klassen 5 bis 10 bei einer entsprechenden
Verwendung - '%

Studienratin oder Studienrat

- bei Verwendung an einem Gymnasium oder einer berufsbildenden

Schule - "®14

- mit der Befahigung fiir das Lehramt an Gymnasien oder an berufsbildenden
Schulen bei einer der jeweiligen Befdahigung entsprechenden Verwendung —

(aufgehoben)

9]

2)

3)

4)

5)

Beamtinnen und Beamte, denen vor dem 1. Februar 2010 ein Amt mit der
Grundamtsbezeichnung ,,Oberamtsritin® oder ,,Oberamtsrat“ oder ein Amt mit der

Amtsbezeichnung ,Erste Kriminalhauptkommissarin®, ,Erster
Kriminalhauptkommissar®, ,Erste Polizeihauptkommissarin®“ oder ,Erster
Polizeihauptkommissar“  verliechen  worden ist, fithren ihre  bisherige

Amtsbezeichnung weiter, sofern sie nichts Gegenteiliges beantragen.
Auch als Einstiegsamt in der Laufbahngruppe 2.

Fir Beamtinnen oder Beamte der Rechtspflegerlaufbahn kénnen fiir Funktionen der
Rechtspflegerinnen oder Rechtspfleger bei Gerichten und Staatsanwaltschaften, die
sich von denen der Besoldungsgruppe A 13 abheben, nach Maflgabe sachgerechter
Bewertung bis zu 20 v. H. der fiir Rechtspflegerinnen oder Rechtspfleger
ausgebrachten Stellen der Besoldungsgruppe A 13 mit einer Amtszulage nach
Anlage 8 ausgestattet werden.

Fir Beamtinnen oder Beamte des technischen Dienstes in der Besoldungsgruppe
A 13, die kein Einstiegsamt bekleiden, kdnnen fiir Funktionen, die sich von denen der
Besoldungsgruppe A 13 abheben, nach Mallgabe sachgerechter Bewertung bis zu
20 v. H. der fiir technische Beamtinnen oder Beamte ausgebrachten Stellen der
Besoldungsgruppe A 13 mit einer Amtszulage nach Anlage 8 ausgestattet werden.

(aufgehoben)



® Mit einer entsprechenden Lehrbefihigung nach dem Recht der Deutschen

Demokratischen Republik, die im Wege der Bewédhrung fiir das Lehramt an
Forderschulen anerkannt worden ist.

7 Mit einer entsprechenden Lehrbefihigung nach dem Recht der Deutschen

Demokratischen Republik, die im Wege der Bewdhrung fiir das Lehramt an
Gymnasien anerkannt worden ist.

¥ Mit einer entsprechenden Lehrbefihigung nach dem Recht der Deutschen

Demokratischen Republik, die im Wege der Bewédhrung fiir das Lehramt an
berufsbildenden Schulen anerkannt worden ist.

% Fiir Beamtinnen und Beamte des Amtsanwaltsdienstes beieiner Staatsanwaltschaft

kéonnen fiir Funktionen, die sich von denen der Besoldungsgruppe A 13 abheben,
nach Mallgabe sachgerechter Bewertung bis zu 20 v. H. der Stellen fiir
Oberamtsanwéltinnen oder Oberamtsanwéilte mit einer Amtszulage nach Anlage 8
ausgestattet werden.

19 Unabhidngig von der Fachrichtung der Laufbahn, soweit nicht FuBnote 2 gilt.
S ofern nicht in Besoldungsgruppe A 14.
') Erhélt eine Amtszulage nach Anlage 8.

3 Mit einer entsprechenden Lehrbefdihigung nach dem Recht der Deutschen
Demokratischen Republik, die im Wege der Bewédhrung fiir das Lehramt an
Sekundarschulen anerkannt worden ist.

Y In diese Besoldungsgruppe konnen nur Lehrkrifte eingestuft werden, die sich in
einer mindestens zweijihrigen Tétigkeit nach ihrer Verbeamtung auf Lebenszeit in
der gymnasialen Oberstufe oder im berufstheoretischen Unterricht bewédhrt haben.

9 Mit einer entsprechenden Lehrbefihigung nach dem Recht der Deutschen
Demokratischen Republik, die im Wege der Bewédhrung fiir das Lehramt an

Grundschulen anerkannt worden ist.

Durch das LBVAnpG 2011/2012 vom 6. Oktober 2011 ist in der Nummer 7a das Amt einer
Regierungsschulratin oder eines Regierungsschulrates bei einer Landesbehérde ausgebracht
worden. Zur Begriindung flhrt S. 77 ff. der Landtagsdrucksache 6/137 aus, dass die Auflésung
der Laufbahn der Schulaufsicht und die Zuordnung ihrer bisherigen Amter in den Schuldienst
(§ 4 SchulDLVO LSA) den Lehrkraften in Amtern der Besoldungsgruppen A 12 und A 13
ermoglichte, aus den bisherigen Laufbahnen der Lehramter an Grundschulen, Foérderschulen
oder Sekundarschulen sofort ein Amt der Besoldungsgruppe A 15 Ubertragen zu bekommen,
da weitere Amter bei diesen Laufbahnen nicht durchlaufen werden mussten (§ 3 Abs. 1 Satz 3
SchulDLVO LSA). Zur Vermeidung einer Bevorteilung gegenuber Lehrkraften der Lehramter
fur Gymnasien oder berufsbildende Schulen ist ein Amt der Besoldungsgruppen A 13 als
Regierungsschulratin/Regierungsschulrat (Nr. 7a) eingefligt worden, welches den Abstand bei
Beforderungen wahren und die Einheitlichkeit der entsprechenden Amtslbertragungen
sicherstellen soll.
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Die Regelung In der FuBnote 1 knlpft an das geénderte Laufbahnrecht an. Durch das Gesetz
zur Neuordnung des Beamtenrechts vom 15. Dezember 2009 (GVBI. LSA S. 648) wurde das
Laufbahnrecht neu geregelt und mit der Zusammenlegung der Laufbahnen des gehobenen
und héheren Dienstes die bisherigen Verzahnungsamter in der Besoldungsgruppe A 13
(Oberamtsrat/Rat, Erster Kriminalhauptkommissar/Kriminalrat und Erster
Polizeihauptkommissar/Polizeirat) zusammengeflihrt. Aus §61 Abs. 6 Satz 3 des
Landesbeamtengesetzes (Artikel 1 des Gesetzes zur Neuordnung des Beamtenrechts) folgt,
dass die Amtsbezeichnungen ,Oberamtsrat®, ,Erster Kriminalhauptkommissar® und ,Erster
Polizeihauptkommissar® grundsatzlich weiter gefuhrt werden. Die FulRnote 1 stellt klar, dass
diese drei Amtsbezeichnungen weiter gefiihrt werden kénnen, obwohl die entsprechenden
Amter im Amterkatalog nicht mehr aufgefiihrt sind, weil diese Amter seit dem 1. Februar 2010
nicht mehr verliehen werden.

Die Amter der Sekundarschullehrer waren bis Ende 2015 in den Besoldungsgruppen A 12
(Einstiegsamt) und A 13 ausgebracht. Seit dem 1. Januar 2016 sind alle
Sekundarschullehrkrafte in der Besoldungsgruppe A 13 eingestuft. Fir nach dem 1. April 2011
neu eingestellte Lehrkrafte war die Besoldungsgruppe A 13 bereits das Einstiegsamt, wahrend
vorhandene  Sekundarschullehrer  Uber eine  Quotenregelung, die jahrliche
Beforderungsmaoglichkeiten bis zu einem bestimmten v. H.-Satz erdffnete, Uberwiegend erst
spater in die Besoldungsgruppe A 13 eingestuft werden konnten.

Durch das Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 13. Juni 2018 wurden
Einstufungsverbesserungen fir Lehrkrafte vorgenommen.

a. Es wurden einige bislang in Besoldungsgruppe A 12/A 13 geregelte Amter in
Schulleitungen angehoben, indem sie neu zum 1. Januar 2019 in der Besoldungsgruppe
A 13 ausgebracht oder (soweit bereits ein Amt in der Besoldungsgruppe A 13 vorhanden
war) mit einer Amtszulage ausgestattet wurden. Betroffen sind nachstehende Amter in
Schulleitungen:

o Konrektorin/Konrektor einer Grundschule mit mehr als 180 und bis zu 360
Schulerinnen/Schilern (bisher Nr. 3 - 1. Spiegelstrich der BesGr A 12/AZ; jetzt Nr. 3 in
BesGr A 13)

e Konrektorin/Konrektor einer Grundschule mit mehr als 360 Schilerinnen/Schilern
(bisher Nr. 3 - 2. Spiegelstrich der BesGr A 13; jetzt Nr. 3 in BesGr A 13/AZ)

o Rektorin/Rektor einer Grundschule mit bis zu 80 Schilerinnen/Schilern (bisher Nr. 8 -
1. Spiegelstrich der A 12/AZ; jetzt Nr. 8 in BesGr A 13 durch den geanderten Wortlaut
»Mit bis zu 180 Schilerinnen und Schilern®)

o Zweite Konrektorin/Zweiter Konrektor einer Grundschule mit mehr als 540 Schilerinnen
und Schulern (bisher unter Nr. 11 der BesGr A 12/AZ; jetzt Nr. 11 in BesGr A 13)

Mit den Hebungen - insbesondere bei den Lehrkraften an Grundschulen, die in einem Amt der
Besoldungsgruppe A 12 mit Amtszulage eingestuft sind — war beabsichtigt, einen
ausreichenden Abstand der Amter in den Schulleitungen und stellvertretenden Schulleitungen
zu den sonstigen Lehrkraften an den Grundschulen sicherzustellen.



b. Es wurde der Wortteil ,fir zwei Facher” in der FuBnotenregelung 13, die fur
Sekundarschullehrkrafte mit einer Lehrbefahigung nach dem Recht der ehemaligen DDR
als Voraussetzung fiir die Einstufung in die Besoldungsgruppe A 13 bislang eine
Lehrbefahigung fir zwei Facher vorschrieb, gestrichen. Dadurch wird bei den
Sekundarschullehrkraften mit einer Lehrbefahigung nach dem Recht der ehemaligen DDR
nicht mehr danach unterschieden, ob diese eine Lehrbefahigung fur ein Fach oder zwei
Facher haben und werden somit besoldungsrechtlich gleichgestellt.

Die unter a. in der Besoldungsgruppe A 12/AZ und A 13 vorhandenen Lehrkrafte wurden zum
1. Januar 2019 gesetzlich in ein entsprechend héher bewertetes Amt der Besoldungsgruppe
A 13 oder A 13/AZ Ubergeleitet (s. dazu § 61 mit Hinweisen). Das gilt auch fir die unter b.
vorhandenen Sekundarschullehrkrafte mit einer Lehrbefahigung flr nur ein Fach, die bisher
dem in der Besoldungsgruppe A 12 ausgebrachten ,Auffangamt® (Lehrerin/Lehrer an
allgemeinbildenden Schulen, soweit nicht anders eingereiht) zugeordnet waren. Lehrkrafte,
die neu in ein Schulleitungsamt unter a. ernannt werden, steht das entsprechende Amt der
Besoldungsgruppe A 13 bzw. A 13 mit Amtszulage ab 1. Januar 2019 zur Verfugung.

Rechtslage bis 31. Dezember 2018:

Nachstehende Amtsbezeichnungen waren mit den Funktionsbezeichnungen in der
Besoldungsgruppe A 13 ausgewiesen:

2. Forderschullehrerin oder Férderschullehrer
- mit der Befdhigung flir das Lehramt an F6rderschulen bei einer entsprechenden Verwendung -
- mit einer Lehrbeféhigung fiir Férderschulen bei einer entsprechenden Verwendung — 9 9

3. Konrektorin oder Konrektor
- als die sténdige Vertreterin oder der stdndige Vertreter der Leiterin oder des Leiters einer
Grundschule mit mehr als 360 Schiilern —

4. Lehrerin oder Lehrer
- mit einer Lehrbeféhigung fiir die Klassen 5 bis 10 oder 5 bis 12 bei einer entsprechenden
Verwendung — ) 7)
- mit einer Lehrbefdhigung fiir berufstheoretischen Unterricht bei einer Verwendung an einer
berufsbildenden Schule — % 8

8. Rektorin oder Rektor
- als Leiterin oder Leiter einer Grundschule mit mehr als 80 und bis zu 180 und Schiilern —
- als Leiterin oder Leiter einer Grundschule mit mehr als 180 und bis zu 360 Schiilern — 1)

% soweit nicht in der Besoldungsgruppe A 12.

S Mit einer entsprechenden Lehrbefdhigung fir zwei Fédcher nach dem Recht der Deutschen
Demokratischen Republik, die im Wege der Bewéhrung fiir das Lehramt an Sekundarschulen anerkannt
worden ist.

Durch Artikel 3 des Haushaltsbegleitgesetzes 2023 vom 3. April 2023 (GVBI. LSA S. 201, 203)
werden Amter fir Grundschullehrkréfte, die bisher der Besoldungsgruppe A 12 zugeordnet
waren, in der hdheren Besoldungsgruppe A 13 ausgebracht. Zur Wahrung des
Abstandsgebotes werden deshalb Leitungsamter fir Grundschullehrkrafte, die bisher der
Besoldungsgruppe A 13 zugeordnet waren, in der hdheren Besoldungsgruppe A 14
ausgebracht. Infolgedessen werden nicht mehr in der Besoldungsgruppe A 13 bendtigte
Amtsbezeichnungen zum 1. August 2025 wie folgt aufgehoben bzw. ein Eingangsamt fur
Grundschullehrkrafte eingefihrt:

o die bisher in Nr. 3, 8 und 11 ausgebrachten Leitungsamter flr Konrektorin oder Konrektor
(Spiegelstriche eins und zwei), Rektorin oder Rektor (Spiegelstriche eins und zwei) sowie
Zweite Konrektorin oder Zweiter Konrektor werden aufgehoben.
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Die vorhandenen Lehrkrafte wurden zum 1. August 2025 gesetzlich in ein entsprechend héher
bewertetes Amt der Besoldungsgruppe A 14 Ubergeleitet (s. dazu § 61 mit Hinweisen). Neu in
ein solches Amt ernannten Lehrkraften steht das entsprechende Amt der Besoldungsgruppe
A 14 ab 1. August 2025 zur Verfigung.

¢ In Nr. 4 wird das bisher der Besoldungsgruppe A 12 zugeordnete Amt des Lehrers mit der
Befahigung flr das Lehramt an Grundschulen bzw. als Lehrerin oder Lehrer fir untere
Klassen im Unterricht der Klassen 1 bis 4 an allgemeinbildenden Schulen etabliert.

Rechtslage bis 31. Juli 2025:

Nachstehende Amtsbezeichnungen waren mit den Funktionsbezeichnungen in der
Besoldungsgruppe A 13 ausgewiesen:

»3. Konrektorin oder Konrektor
- als die sténdige Vertreterin oder der stédndige Vertreter der Leiterin oder des Leiters einer
Grundschule mit mehr als 180 bis zu 360 Schiilerinnen und Schiilern —
- als die sténdige Vertreterin oder der stédndige Vertreter der Leiterin oder des Leiters einer
Grundschule mit mehr als 360 Schiilerinnen und Schiilern — 1)
8. Rektorin oder Rektor
- als Leiterin oder Leiter einer Grundschule mit bis zu 180 Schiilerinnen und Schiilern —
- als Leiterin oder Leiter einer Grundschule mit mehr als 180 und bis zu 360 Schiilerinnen und
Schiilern — 1)
11.Zweite Konrektorin oder Zweiter Konrektor
- einer Grundschule mit mehr als 540 Schiilerinnen und Schiilern —

) Erhélt eine Amtszulage nach Anlage 8

Besoldungsgruppe A 14
. Grundamter

1. Oberratin oder Oberrat

.  Weitere Amter

2. Didaktische Leiterin oder Didaktischer Leiter
einer Gesamtschule mit bis zu 540 Schiilern und Schiilerinnen -

2a. Direktorin oder Direktor
- einer Gemeinschaftsschule mit bis zu 180 Schiilerinnen und Schiilern —
- einer Gemeinschaftsschule mit mehr als 180 bis zu 360 Schiilerinnen und
Schiilern - "

3. Direktorstellvertreterin oder Direktorstellvertreter einer Gesamtschule
- als stiandige Vertreterin oder stiandiger Vertreter der Leiterin oder des Leiters
einer Gesamtschule ohne Oberstufe mit bis zu 540 Schiilerinnen und Schiilern -

3a. Direktorstellvertreterin oder Direktorstellvertreter einer Gemeinschaftsschule
- als standige Vertreterin oder standiger Vertreter der Leiterin oder des Leiters



6a.

10.

einer Gemeinschaftsschule mit mehr als 180 bis zu 360 Schiilerinnen und
Schiilern -

- als standige Vertreterin oder standiger Vertreter der Leiterin oder des Leiters
einer Gemeinschaftsschule mit mehr als 360 Schiilerinnen und Schiilern —

- als standige Vertreterin oder standiger Vertreter der Leiterin oder des Leiters
einer Gemeinschaftsschule mit Oberstufe und mit bis zu 360 Schiilerinnen und
Schiilern mit der Laufbahnbefidhigung fiir das Lehramt an Sekundarschulen — "

Fachseminarleiterin oder Fachseminarleiter
- an einem Staatlichen Seminar fiir Lehramter —

Forderschulkonrektorin oder Forderschulkonrektor

- als standige Vertreterin oder standiger Vertreter der Leiterin oder des Leiters
einer Forderschule fiir Lernbehinderte mit mehr als 180 Schilerinnen und
Schiilern oder einer sonstigen Férderschule mit mehr als 90 Schiilerinnen und
Schiilern - V%

- als stiandige Vertreterin oder stiandiger Vertreter der Leiterin oder des Leiters
einer Forderschule fiir Lernbehinderte mit mehr als 90 und bis zu 180
Schiilerinnen und Schiilern oder einer sonstigen Férderschule mit mehr als 45
und bis zu 90 Schiilerinnen und Schiilern -2

Forderschulrektorin oder Forderschulrektor

- einer Forderschule fiir Lernbehinderte mit mehr als 90 und bis zu 180
Schiilerinnen und Schiilern oder einer sonstigen Forderschule mit mehr als 45
und bis zu 90 Schiilerinnen und Schiilern - V2%

- einer Forderschule fiir Lernbehinderte mit bis zu 90 Schiilerinnen und Schiilern
oder einer sonstigen Forderschule mit bis zu 45 Schiilerinnen und Schiilern — %

Konrektorin oder Konrektor

— als die standige Vertreterin oder der standige Vertreter der Leiterin oder des
Leiters einer Grundschule mit mehr als 180 und bis zu 360 Schiilerinnen und
Schiilern -

— als die stiandige Vertreterin oder der stindige Vertreter der Leiterin oder des
Leiters einer Grundschule mit mehr als 360 Schiilerinnen und Schiilern - "

Oberstudienratin oder Oberstudienrat
- mit der Befahigung fur das Lehramt an Gymnasien oder an berufsbildenden
Schulen bei einer der jeweiligen Befdahigung entsprechenden Verwendung —

Regierungsschulratin oder Regierungsschulrat
- bei einer Landesbehérde -

Rektorin oder Rektor

— als Leiterin oder Leiter eine Grundschule mit bis zu 180 Schiilerinnen und
Schiilern -

— als Leiterin oder Leiter einer Grundschule mit mehr als 180 und bis zu 360
Schiilerinnen und Schiilern =V

Sekundarschulkonrektorin oder Sekundarschulkonrektor
- als stiandige Vertreterin oder stiandiger Vertreter der Leiterin oder des Leiters
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einer Sekundarschule mit mehr als 360 Schiilerinnen und Schiilern — 1)

- als stiandige Vertreterin oder stiandiger Vertreter der Leiterin oder des Leiters
einer Sekundarschule mit mehr als 180 und bis zu 360 Schulerinnen und
Schiilern -

11. Sekundarschulrektorin oder Sekundarschulrektor
- einer Sekundarschule mit mehr als 180 und bis zu 360 Schiilerinnen und
Schiilern -V
- einer Sekundarschule mit bis zu 180 Schiilerinnen und Schiilern —

11a. Zweite Direktorstellvertreterin oder Zweiter Direktorstellvertreter
- einer Gemeinschaftsschule mit mehr als 540 Schiilerinnen und Schiilern —

11b. Zweite Konrektorin oder Zweiter Konrektor
— einer Grundschule mit mehr als 540 Schiilerinnen und Schiilern —

12. Zweite Sekundarschulkonrektorin oder Zweiter Sekundarschulkonrektor
- einer Sekundarschule mit mehr als 540 Schiilerinnen und Schiilern -

13. Zweite Forderschulkonrektorin oder Zweiter Forderschulkonrektor
- einer Forderschule fiir Lernbehinderte mit mehr als 270 Schiilerinnen und
Schiilern oder einer sonstigen Forderschule mit mehr als 135 Schiilerinnen und
Schiilern - %

D Erhalt eine Amtszulage nach Anlage 8.

2 Fir die Berechnung der Schiilerzahlen an Basisforderschulen von Forderzentren
werden die Schiilerinnen und Schiiler mit festgestelltem sonderpadagogischen
Forderbedarf in der Forderschule und die Halfte der Schiilerinnen und Schiiler in
integrativen MaBnahmen an allgemeinbildenden oder berufsbildenden Schulen
zugrunde gelegt.

3 Sofern nicht in Besoldungsgruppe A 13.

Neu angefligt wurde durch das BesNeuRG LSA mit Wirkung vom 1. April 2011 die Fulinote 2.
Seit dem 1. August 2005 sieht das Schulgesetz die Einrichtung von Férderzentren vor. In
diesen werden Schilerinnen und Schiler mit und ohne sonderpadagogischem
Unterrichtsbedarf gemeinsam unterrichtet. Bei der Einstufung der Schulleitungsamter werden
die Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Fdrderbedarf, festgestellten
Lernbeeintrachtigungen oder Entwicklungsnachteilen bisher nur bei den allgemeinbildenden
Schulen berlcksichtigt, obwohl fur die Férderung dieser Schilerinnen und Schuler die
Basisforderschule verantwortlich ist. Deshalb wird die verbliebene Verantwortung der
Schulleitungen der Forderschulen durch die halftige Berucksichtigung der Schulerzahlen bei
den Forderschulen bericksichtigt.

Durch Artikel 3 des Haushaltsbegleitgesetzes 2023 vom 3. April 2023 (GVBI. LSA S. 201, 203)
werden Amter fir Grundschullehrkréfte, die bisher der Besoldungsgruppe A 12 zugeordnet
waren, in der hoheren Besoldungsgruppe A 13 ausgebracht. Zur Wahrung des
Abstandsgebotes werden deshalb Leitungsamter fur Grundschullehrkrafte, die bisher der



Besoldungsgruppe A 13 zugeordnet waren, in der hdheren Besoldungsgruppe A 14
ausgebracht.

e In der neuen Nr. 6a wird das bisher der Besoldungsgruppe A 13 zugeordnete Amt der
Konrektorin oder des Konrektors als die standige Vertreterin oder der standige Vertreter der
Leiterin oder des Leiters einer Grundschule mit mehr als 180 und bis zu 360 Schulerinnen
und Schilern sowie als die standige Vertreterin oder der standige Vertreter der Leiterin oder
des Leiters einer Grundschule mit mehr als 360 Schulerinnen und Schulern etabliert.

e Das bisher unter der Nr. 9 ausgebrachte Amt der Rektorin oder des Rektors einer
Grundschule mit mehr als 360 Schulern wird in die Besoldungsgruppe A 15 Ubergeleitet
und nun als Amt flir eine Rektorin oder einen Rektor als Leiterin oder Leiter einer
Grundschule mit bis zu 180 Schulerinnen und Schilern bzw. als Leiterin oder Leiter einer
Grundschule mit mehr als 180 und bis zu 360 Schuilerinnen und Schlerin, die bisher in der
Besoldungsgruppe A 13 Nr. 3 ausgebracht waren, etabliert.

¢ In die neue Nr. 11a wird das bis in der Besoldungsgruppe A 13 Nr. 11 ausgebrachte Amt
der Zweiten Konrektorin oder des Zweiten Konrektors einer Grundschule mit mehr als 540
Schilern Uberfihrt.

Rechtslage bis 31. Juli 2025:

Nachstehende Amtsbezeichnung war mit den Funktionsbezeichnungen in der
Besoldungsgruppe A 14 ausgewiesen:

,9. Rektorin oder Rektor
- einer Grundschule mit mehr als 360 Schiilern —

Besoldungsgruppe A 15
.  Grundamter

1. Direktorin oder Direktor

Il. Weitere Amter

2. Didaktische Leiterin oder Didaktischer Leiter
- einer Gesamtschule mit mehr als 540 Schiilerinnen und Schiilern —

2a. Direktorin oder Direktor
- einer Gemeinschaftsschule mit Oberstufe und mit bis zu 360 Schiilerinnen und
Schilern mit der Laufbahnbefahigung fir das Lehramt an Sekundarschulen —
- einer Gemeinschaftsschule mit Oberstufe und mit bis zu 360 Schiilerinnen und
Schiilern mit der Laufbahnbefihigung fiir das Lehramt an Gymnasien — "
- einer Gemeinschaftsschule mit mehr als 360 Schiilern —
- einer Gemeinschaftsschule mit Oberstufe und mit mehr als 360 Schiilerinnen

und Schiilern mit der Laufbahnbefahigung fiir das Lehramt an Sekundarschulen
-1

3. Direktorin oder Direktor einer Gesamtschule
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3a.

9a.

10.

11.

- ohne Oberstufe mit bis zu 540 Schiilerinnen und Schiilern —

- ohne Oberstufe mit mehr als 540 und bis zu 1 000 Schiilerinnen und Schiilern -
1)

Direktorstellvertreterin oder Direktorstellvertreter einer Gemeinschaftsschule

- als stindige Vertreterin oder standiger Vertreter der Leiterin oder des Leiters
einer Gemeinschaftsschule mit Oberstufe und mit bis zu 360 Schulerinnen und
Schiilern mit der Laufbahnbefahigung fiir das Lehramt an Gymnasien -

- als standige Vertreterin oder standiger Vertreter der Leiterin oder des Leiters
einer Gemeinschaftsschule mit Oberstufe und mit mehr als 360 Schiilerinnen
und Schiilern mit der Laufbahnbefahigung fiir das Lehramt an
Sekundarschulen -

- als stindige Vertreterin oder standiger Vertreter der Leiterin oder des Leiters
einer Gemeinschaftsschule mit Oberstufe und mit mehr als 360 Schiilerinnen
und Schiilern mit der Laufbahnbefiahigung fiir das Lehramt an Gymnasien - "

Direktorstellvertreterin oder Direktorstellvertreter einer Gesamtschule

- als standige Vertreterin oder standiger Vertreter der Leiterin oder des Leiters
einer Gesamtschule mit Oberstufe oder ohne Oberstufe mit mehr als 1 000
Schiilerinnen und Schiilern - "

- als standige Vertreterin oder standiger Vertreter der Leiterin oder des Leiters
einer Gesamtschule ohne Oberstufe mit mehr als 540 und bis zu 1 000
Schiilerinnen und Schiilern —

Forderschulrektorin oder Forderschulrektor

- einer Forderschule fiir Lernbehinderte mit mehr als 180 Schiilerinnen und
Schiilern oder einer sonstigen Forderschule mit mehr als 90 Schiilerinnen und
Schiilern -2

Kanzlerin oder Kanzler der Burg Giebichenstein, Kunsthochschule Halle — ¥
Kanzlerin oder Kanzler einer Fachhochschule — 2

Regierungsdirektorin oder Regierungsdirektor, Psychologiedirektorin oder
Psychologiedirektor
- als Leiterin oder Leiter einer Justizvollzugsanstalt mit bis zu 300 Haftplatzen —

Regierungsschuldirektorin oder Regierungsschuldirektor
- bei einer Landesbehorde —

Rektorin oder Rektor
— als Leiterin oder Leiter einer Grundschule mit mehr als 360 Schiilerinnen und
Schiilern -

Sekundarschulrektorin oder Sekundarschulrektor
- einer Sekundarschule mit mehr als 360 Schiilerinnen und Schiilern —

Seminarkonrektorin oder Seminarkonrektor
- als stindige Vertreterin oder stiandiger Vertreter der Leiterin oder des Leiters
eines Staatlichen Seminars fiir Lehramter —



12.

13.

- mit eigenstandiger Leitungsfunktion fiir einen Seminarbereich an einem
Staatlichen Seminar fur Lehramter -

Seminarrektorin oder Seminarrektor
- als Leiterin oder Leiter eines Staatlichen Seminars fur Lehramter - "

Studiendirektorin oder Studiendirektor
- als Fachberaterin oder Fachberater, als Fachseminarleiterin oder
Fachseminarleiter an einem Staatlichen Seminar fir Lehramter oder zur
Koordinierung schulfachlicher Aufgaben — 4
- als standige Vertreterin oder standiger Vertreter der Leiterin oder des Leiters
-- einer berufsbildenden Schule mit mehr als 80 und bis zu 360 Schiilerinnen und
Schiilern,
-- einer berufsbildenden Schule mit mehr als 360 Schilerinnen und Schiilern, "
5)
-- eines nicht voll ausgebauten Gymnasiums,
-- eines voll ausgebauten Gymnasiums mit bis zu 360 Schiilerinnen und
Schiilern,
-- eines voll ausgebauten Gymnasiums mit mehr als 360 Schiilerinnen und
Schiilern, "
-- eines voll ausgebauten Oberstufengymnasiums,
-- eines zweiziigig voll ausgebauten Oberstufengymnasiums " —
- als Leiterin und Leiter
-- einer berufsbildenden Schule mit bis zu 80 Schiilerinnen und Schiilern,
-- einer berufsbildenden Schule mit mehr als 80 und bis zu 360 Schiilerinnen und
Schiilern, V9
-- eines nicht voll ausgebauten Gymnasiums, "
-- eines voll ausgebauten Gymnasiums mit bis zu 360 Schiilerinnen und
Schiilern, "
-- eines voll ausgebauten Oberstufengymnasiums " —
- als stindige Vertreterin oder stiandiger Vertreter der Leiterin oder des Leiters
eines Staatlichen Seminars fiir Lehramter — ©
- mit eigenstandiger Leitungsfunktion fiir einen Seminarbereich an einem
Staatlichen Seminar fiir Lehramter —©

1)

2)

3)

4)

Erhélt eine Amtszulage nach Anlage 8.

Fiir die Berechnung der Schiilerzahlen an Basisforderschulen von Forderzentren
werden die Schiilerinnen und Schiiler mit festgestelltem sonderpadagogischen
Forderbedarf in der Forderschule und die Hélfte der Schiilerinnen und Schiiler in
integrativen MaRBnahmen an allgemeinbildenden oder berufsbildenden Schulen
zugrunde gelegt.

Soweit nicht in der Besoldungsgruppe W 3

Hochstens 30 v. H. der Gesamtzahl der planmaBigen Beamtinnen und Beamten in
der Laufbahn der Studienratinnen und Studienrate.
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5 Bei Schulen mit Teilzeitunterricht zdhlen 2,5 Unterrichtsteilnehmerinnen und
Unterrichtsteilnehmer mit Teilzeitunterricht als eine beziehungsweise einer.

® Die Studiendirektorinnen und Studiendirektoren, denen am 31. August 2000 die
stellvertretende Leitung eines Studienseminars oblag und die ein Amt der
Besoldungsgruppe A 15 mit Amtszulage innehatten, behalten fiir ihre Person die
bisherige Rechtsstellung.

Neu eingeflgt wurde durch das BesNeuRG LSA mit Wirkung vom 1. April 2011 das Amt der
Regierungs- oder Psychologiedirektorin oder des Regierungs- oder Psychologiedirektors als
Leiterin oder Leiter einer Justizvollzugsanstalt mit bis zu 300 Haftplatzen. Eine Anderung der
Bewertung des Amtes ist damit nicht verbunden. Wie auch bei anderen Amtern (z. B.
Leitungsamter in der Steuerverwaltung) erfolgte eine Ausbringung im Gesetz, um die
Bewertungskriterien transparent zu machen und um einen besseren Vergleich mit anderen
Amtern herstellen zu kénnen.

Wie bei Besoldungsgruppe A 14 wurde durch das BesNeuRG LSA eine neue Fulnote 2
eingefligt, die bei den Funktionsstellen an Férderschulen die Schilerinnen und Schiiler in
integrativen MalRnahmen bei der Fdérderschule halftig berticksichtigt (siehe Erlduterung zur
Besoldungsgruppe A 14).

Durch die Anderung des Hochschulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt und anderer
Vorschriften vom 2. Juli 2020 (GVBI. LSA S. 364) wurde das Amt ,Kanzlerin oder Kanzler
der...V 2" zusatzlich in der Besoldungsgruppe W 3 ausgebracht. Deshalb wurde durch das
Anderungsgesetz beim ausgewiesenen Amt der Kanzlerin oder des Kanzlers der Burg
Giebichenstein, Kunsthochschule Halle die Fulinote 1 ,Soweit nicht in der Besoldungsgruppe
W 3“ angefligt. Zu den Hintergriinden wird auf die Randziffer 1 zu § 31 LBesG LSA verwiesen.

Durch Artikel 3 des Haushaltsbegleitgesetzes 2023 vom 3. April 2023 (GVBI. LSA S. 201, 203)
werden Amter fir Grundschullehrkréfte, die bisher der Besoldungsgruppe A 12 zugeordnet
waren, in der hdheren Besoldungsgruppe A 13 ausgebracht. Zur Wahrung des
Abstandsgebotes werden deshalb Leitungsamter fir Grundschullehrkrafte, die bisher der
Besoldungsgruppe A 14 zugeordnet waren, in der hdheren Besoldungsgruppe A 15
ausgebracht.

e In der neuen Nr. 9a wird das bisher der Besoldungsgruppe A 14 zugeordnete Amt der
Rektorin oder des Rektors als Leiter oder Leiterin einer Grundschule mit mehr als 360
Schilerinnen und Schilern etabliert.

Besoldungsgruppe A 16

l. Grundamter
1. Leitende Direktorin oder Leitender Direktor

ll.  Weitere Amter
2.  Abteilungsdirektorin oder Abteilungsdirektor



3a.

5a.

7a.

7b.

(aufgehoben)

Direktorin oder Direktor der Polizeiinspektion Dessau-RoRlau ?
Direktorin oder Direktor des Landeseichamtes "

(aufgehoben)

Direktorin oder Direktor
— einer Gemeinschaftsschule mit Oberstufe und mit mehr als 360 Schiilerinnen
und Schiilern mit der Laufbahnbefahigung fir das Lehramt an Gymnasien —

Direktor oder Direktorin einer Gesamtschule
— mit Oberstufe oder ohne Oberstufe mit mehr als 1 000 Schiilerinnen und
Schiilern -

(aufgehoben)

Leitende Kriminaldirektorin oder Leitender Kriminaldirektor

— als Abteilungsleiterin oder Abteilungsleiter der Polizeiinspektion Zentrale
Dienste Sachsen-Anhalt als standige Vertretung der Direktorin oder des
Direktors der Polizeiinspektion Zentrale Dienste Sachsen-Anhalt — 2

— als Leiterin oder Leiter Filhrungsstab der Polizeiinspektion Magdeburg oder
der Polizeiinspektion Halle (Saale) als stiandige Vertretung der Direktorin oder
des Direktors der Polizeiinspektion Magdeburg oder der Polizeiinspektion Halle
(Saale) -2

Leitende Polizeidirektorin oder Leitender Polizeidirektor

— als Abteilungsleiterin oder Abteilungsleiter der Polizeiinspektion Zentrale
Dienste Sachsen-Anhalt als standige Vertretung der Direktorin oder des
Direktors der Polizeiinspektion Zentrale Dienste Sachsen-Anhalt — 2

— als Leiterin oder Leiter Filhrungsstab der Polizeiinspektion Magdeburg oder
der Polizeiinspektion Halle (Saale) der Polizeiinspektion Magdeburg oder der
Polizeiinspektion Halle (Saale) als stiandige Vertretung der Direktorin oder des
Direktors der Polizeiinspektion Magdeburg oder der Polizeiinspektion Halle
(Saale) - ?

(aufgehoben)
(aufgehoben)

10a. Leitende Regierungsdirektorin oder Leitender Regierungsdirektor

10b.

— als Abteilungsleiterin oder Abteilungsleiter der Polizeiinspektion Zentrale
Dienste Sachsen-Anhalt als standige Vertretung der Direktorin oder des
Direktors der Polizeiinspektion Zentrale Dienste Sachsen-Anhalt — 2

Leitende Regierungsdirektorin oder Leitender Regierungsdirektor, Leitende
Psychologiedirektorin oder Leitender Psychologiedirektor

— als Leiterin oder Leiter einer Justizvollzugsanstalt

-- mit mehr als 300 und bis zu 500 Haftplatzen,

- mit mehr als 500 Haftplatzen — 2

- als Leiterin oder Leiter der Jugendanstalt RaBnitz — 2
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11. Leitende Regierungsdirektorin oder Leitender Regierungsdirektor als
Vorsteherin oder Vorsteher eines Finanzamtes
— mit 201 bis 400 Beschaftigten oder mit Standort fiir eine zentrale
Schwerpunktpriifungsstelle,
— mit mehr als 400 Beschaftigten, mit BuRgeld- und Strafsachenstelle und
Steuerfahndung oder mit Aufgaben der Beziigeverwaltung und der
Landeshauptkasse Sachsen-Anhalt ? —

12. Leitende Regierungsschuldirektorin oder Leitender Regierungsschuldirektor
— als Referatsleiterin oder Referatsleiter von Schulaufsichtsbereichen bei einer
Landesbehorde —
— als Leiterin oder Leiter von Schulaufsichtsbereichen bei einer
Landesbehorde —

13. Ministerialratin oder Ministerialrat
— bei einer obersten Landesbehdrde — !

14. Oberstudiendirektorin oder Oberstudiendirektor
— als Leiterin oder Leiter
-- einer berufsbildenden Schule mit mehr als 360 Schiilerinnen und Schiilern, ¥
-- eines voll ausgebauten Gymnasiums mit mehr als 360 Schiilerinnen und
Schiilern,
-- eines zweiziigig voll ausgebauten Oberstufengymnasiums,
-- eines Staatlichen Seminars fiir Lehramter —

15. (aufgehoben)
16. (aufgehoben)

D Soweit nicht in Besoldungsgruppe B 2.
2 Erhilt eine Amtszulage nach Anlage 8.

3 Bei Schulen mit Teilzeitunterricht zdhlen 2,5 Unterrichtsteilnehmerinnen und
Unterrichtsteilnehmer mit Teilzeitunterricht als eine beziehungsweise einer.

Durch das BesNeuRG LSA wurde mit Wirkung vom 1. April 2011 neu eingefiigt das Amt der
Leitenden Regierungs- oder Psychologiedirektorin oder des Leitenden Regierungs- oder
Psychologiedirektors als Leiterin oder Leiter einer Justizvollzugsanstalt mit 301 bis zu 500
Haftplatzen, mit mehr als 500 Haftplatzen und als Leiterin oder Leiter der Jugendanstalt
Rafnitz (Nr. 10b). Ebenso wurde das Amt einer Leitenden Regierungsdirektorin oder eines
Leitenden Regierungsdirektors als Vorsteherin oder Vorsteher eines Finanzamtes mit mehr
als 200 Beschaftigten oder mit mehr als 400 Beschaftigten und mit BuRgeld- und
Strafsachenstelle und Steuerfahndung (Besoldungsgruppe A 16 mit Amtszulage) und das Amt
der Direktorin oder des Direktors des Technischen Polizeiamtes neu eingefligt (Nr. 11).

Diese Erganzungen im Amterkatalog sind mit keinen Anderungen in der Bewertung der Amter
verbunden gewesen. Wie auch bei den Amtern der Besoldungsgruppe A 15 erfolgte die



Ausweisung im Amterkatalog, um die Bewertungskriterien transparent zu machen und damit
einen besseren Vergleich der Amter zu ermdglichen.

Die Regelung der Vorbemerkung Nr. 21 der Bundesbesoldungsordnungen A und B, die eine
Ausstattung von Planstellen der Besoldungsgruppe A 16 mit einer Amtszulage ermdglichte, ist
mit Inkrafttreten des BesNeuRG LSA aufgehoben worden. Aus diesem Grund sind samtliche
Leitungsdmter der Besoldungsgruppe A 16 mit Amtszulage nunmehr im Amterkatalog
ausgewiesen. Eine Dienstpostenbewertung sowie eine entsprechende Planstelle sind ohne
Gesetzesanderung zur Verleihung eines derartigen Amtes nicht mehr ausreichend.

Die Regelung der vorherigen FuRnote 31 LBesG LSA a. F. (Stellenzulage in H6he von 75 v. H.
des Unterschiedsbetrages zwischen dem Grundgehalt der Besoldungsgruppe A 16 und dem
Grundgehalt der Besoldungsgruppe B 2) wurde mit Inkrafttreten des BesNeuRG LSA mit
Wirkung vom 1. April 2011 durch die Amtszulage nach der Ful3note 2 ersetzt. Diese Regelung
ist fur den betroffenen Personenkreis regelmaRig glnstiger, da die Amtszulage im Gegensatz
zur Stellenzulage ruhegehaltfahig ist. Im Ausnahmefall tritt durch die gesetzliche Neuregelung
eine Verminderung der Besoldung ein, wenn die Beamtin oder der Beamte sich im Marz 2011
noch nicht in der Endstufe der Besoldungsgruppe A 16 befand. In diesen Fallen steht eine
abbaubare Ausgleichszulage gemaf § 19 Abs. 1 BesVersEG LSA zu.

Das Amt einer Landeskonservatorin oder eines Landeskonservators (bisher Nr. 7) wurde
durch das Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 13. Juni 2018 zum
1. Januar 2019 aufgehoben, da es bisher nicht verliehen worden ist und eine Verbeamtung
von Personen in dieser Funktion auch nicht zu erwarten ist.

Durch Art. 4 des Gesetzes zur Polizeistrukturreform vom 29. November 2018 wurden in den
Besoldungsgruppen A 16 bis B 3 Anderungen vorgenommen, um die neu geschaffene Struktur
der Landespolizei besoldungsrechtlich nachzuvollziehen. Die vier neu geschaffenen
Polizeiinspektionen Dessau-RoRlau, Halle (Saale), Magdeburg und Stendal ersetzen die drei
bisherigen Polizeidirektionen und mit der weiteren Polizeiinspektion Zentrale Dienste
Sachsen-Anhalt wurde eine neue Polizeibehérde geschaffen, die die bisherigen
Polizeieinrichtungen Technisches Polizeiamt Sachsen-Anhalt und Landesbereitschaftspolizei
Sachsen-Anhalt mit einschlieRt. In der Besoldungsgruppe A 16 wurden folgende Amter
aufgehoben:

- 3. Direktorin oder Direktor der Landesbereitschaftspolizei

- 5. Direktorin oder Direktor des Technischen Polizeiamtes — 2

- 8. Leitende Kriminaldirektorin oder Leitender Kriminaldirektor/ -als Abteilungsleiterin oder
Abteilungsleiter Polizei der Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Nord oder Sachsen-Anhalt
Sud als standige Vertretung der Polizeiprasidentin oder des Polizeiprasidenten der
Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Nord oder Sachsen-Anhalt Sid - 2

-9. Leitende Polizeidirektorin oder Leitender Polizeidirektor/ -als Abteilungsleiterin oder
Abteilungsleiter Polizei der Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Nord oder Sachsen-Anhalt
Sid als standige Vertretung der Polizeiprasidentin oder des Polizeiprasidenten der
Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Nord oder Sachsen-Anhalt Sid - 2

- 15. Polizeiprasidentin oder Polizeiprasident der Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Ost - 2

Neu eingefiigt in wurden in die Besoldungsgruppe A 16 die Amter:
- 3a. Direktorin oder Direktor der Polizeiinspektion Dessau-RoRlau?
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- 3b.
-7a.

- 7b.

Direktorin oder Direktor der Polizeiinspektion Stendal?

Leitende Kriminaldirektorin oder Leitender Kriminaldirektor

- als Abteilungsleiterin oder Abteilungsleiter der Polizeiinspektion Zentrale Dienste
Sachsen-Anhalt als stindige Vertretung der Direktorin oder des Direktors der
Polizeiinspektion Zentrale Dienste Sachsen-Anhalt - 2

-als Leiterin oder Leiter Fuhrungsstab der Polizeiinspektion Magdeburg oder der
Polizeiinspektion Halle (Saale) als stéandige Vertretung der Direktorin oder des Direktors
der Polizeiinspektion Magdeburg oder der Polizeiinspektion Halle (Saale) - 2

Leitende Polizeidirektorin oder Leitender Polizeidirektor

- als Abteilungsleiterin oder Abteilungsleiter der Polizeiinspektion Zentrale Dienste
Sachsen-Anhalt als stindige Vertretung der Direktorin oder des Direktors der
Polizeiinspektion Zentrale Dienste Sachsen-Anhalt —?

- als Leiterin oder Leiter Flhrungsstab der Polizeiinspektion Magdeburg oder der
Polizeiinspektion Halle (Saale) der Polizeiinspektion Magdeburg oder der
Polizeiinspektion Halle (Saale) als stéandige Vertretung der Direktorin oder des Direktors
der Polizeiinspektion Magdeburg oder der Polizeiinspektion Halle (Saale) — 2

- 10a. Leitende Regierungsdirektorin oder Leitender Regierungsdirektor

- als Abteilungsleiterin oder Abteilungsleiter der Polizeiinspektion Zentrale Dienste
Sachsen-Anhalt als standige Vertretung der Direktorin oder des Direktors der
Polizeiinspektion Zentrale Dienste Sachsen-Anhalt —?



Besoldungsordnung B

Kommentierungsstand: 01.03.2020

Die Besoldungsordnung B entspricht im Wesentlichen der friheren
Landesbesoldungsordnung B und wurde um die bisher in Sachsen-Anhalt verliehenen Amter
aus der Bundesbesoldungsordnung B erganzt. Erlauterungen zu den Anderungen gegeniiber
dem bisherigen Amterkatalog sind bei der entsprechenden Besoldungsgruppe aufgefiihrt.

Besoldungsgruppe B 2

1.  Abteilungsdirektorin oder Abteilungsdirektor
— als Leiterin oder Leiter einer groRen und bedeutenden Abteilung bei einer
Mittel- oder Oberbehorde —

1a. (aufgehoben)

1b. Direktorin oder Direktor der Landeszentrale fiir politische Bildung des Landes
Sachsen-Anhalt

1c. Direktorin oder Direktor der Polizeiinspektion Halle (Saale)

1d. Direktorin oder Direktor der Polizeiinspektion Magdeburg

1e. Direktorin oder Direktor der Polizeiinspektion Zentrale Dienste Sachsen-Anhalt
2.  Direktorin oder Direktor der Sozialagentur Sachsen-Anhalt

3. Direktorin oder Direktor der Universitits- und Landesbibliothek Sachsen-Anhalt
4. Direktorin oder Direktor des Landeseichamtes Sachsen-Anhalt "

4a. Direktorin oder Direktor des Landesforstbetriebes Sachsen-Anhalit

5. Direktorin oder Direktor des Landeskriminalamtes Sachsen-Anhalt

6. Direktorin oder Direktor des Landeszentrums Wald Sachsen-Anhalt

7. Geschiftsfiihrende Direktorin oder Geschaftsfiihrender Direktor des
Kommunalen Versorgungsverbandes Sachsen-Anhalt

8. Beauftragte oder Beauftragter des Landes Sachsen-Anhalt zur Aufarbeitung der
SED-Diktatur

9. Ministerialratin oder Ministerialrat
— bei einer obersten Landesbehorde — 1%

10. (aufgehoben)
11. Prasidentin oder Prasident des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt
12. Rektorin oder Rektor der Fachhochschule Polizei Sachsen-Anhalt

13. Stellvertreterin oder Stellvertreter der Direktorin oder des Direktors des
Landesinstituts fiir Schulqualitat und Lehrerbildung Sachsen-Anhalt

231



232

14. Stellvertreterin oder Stellvertreter der Direktorin oder des Direktors des
Landesschulamtes

" Soweit nicht in der Besoldungsgruppe A 16.

2 Die Zahl der Planstellen fiir Leitende Ministerialritinnen oder Leitende
Ministerialrate und fir Ministerialratinnen oder Ministerialrate in der Besoldungsgruppe
B 2 darf zusammen 60 v. H. der Gesamtzahl der fiir Leitende Ministerialratinnen oder
Leitende Ministerialrate und fiir Ministerialrdatinnen oder Ministerialrate ausgebrachten
Planstellen nicht liberschreiten.

Das Amt der Direktorin oder des Direktors des Landesmaterialprifungsamtes wird wegen der
Auflésung des Landesmaterialprifungsamtes nicht mehr verliehen, so dass es mit Wirkung
vom 1. April 2011 aus dem Amterkatalog gestrichen wurde.

Das Amt der Geschaftsfuhrenden Direktorin oder des Geschaftsfuhrenden Direktors des
Kommunalen Versorgungsverbandes Sachsen-Anhalt ist mit Wirkung vom 1. April 2011 der
Besoldungsgruppe B 2 (Nr. 7) zugeordnet worden.

Das Amt der Kanzlerin oder des Kanzlers der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg wird
aus dem Katalog der Besoldungsgruppe B 2 gestrichen und mit Wirkung vom 1. April 2011
nach der Besoldungsgruppe B 3 (Nr. 7) bewertet.

Das Amt der Landeskriminaldirektorin oder des Landeskriminaldirektors geht mit seinen
Aufgaben in dem der Besoldungsgruppe B 3 zugeordneten Amt der Landespolizeidirektorin
oder des Landespolizeidirektors auf, so dass es mit Wirkung vom 1. April 2011 ebenfalls aus
dem Amterkatalog der Besoldungsgruppe B 2 gestrichen wird.

Die Amtsbezeichnung ,Beauftragte oder Beauftragter des Landes Sachsen-Anhalt zur
Aufarbeitung der SED-Diktatur® wurde durch das Gesetz Uber die Beauftragte des Landes
Sachsen-Anhalt zur Aufarbeitung der SED-Diktatur vom 10. Dezember 2015 in den
Amterkatalog aufgenommen (Nr. 8) bzw. in diese Amtsbezeichnung umbenannt (die vorherige
Amtsbezeichnung lautete: Landesbeauftragte oder Landesbeauftragter fir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik).

Durch Art. 4 des Gesetzes zur Polizeistrukturreform vom 29. November 2018 wurden in den
Besoldungsgruppen A 16 bis B 3 Anderungen vorgenommen, um die neu geschaffene Struktur
der Landespolizei besoldungsrechtlich nachzuvollziehen. Die vier neu geschaffenen
Polizeiinspektionen Dessau-RoRlau, Halle (Saale), Magdeburg und Stendal ersetzen die drei
bisherigen Polizeidirektionen und mit der weiteren Polizeiinspektion Zentrale Dienste
Sachsen-Anhalt wurde eine neue Polizeibehérde geschaffen, die die bisherigen
Polizeieinrichtungen Technisches Polizeiamt Sachsen-Anhalt und Landesbereitschaftspolizei
Sachsen-Anhalt mit einschliet. Aufgehoben wurde in diesem Zusammenhang in der
Besoldungsgruppe B 2 das Amt ,10. Polizeiprasidentin oder Polizeiprasident der
Polizeidirektion Sachsen-Anhalt“. Neu eingefligt in die Besoldungsgruppe B 2 wurden die
Amter:

-1c. Direktorin oder Direktor der Polizeiinspektion Halle (Saale)



- 1d. Direktorin oder Direktor der Polizeiinspektion Magdeburg
- 1e. Direktorin oder Direktor der Polizeiinspektion Zentrale Dienste Sachsen-Anhalt

Das Amt der Direktorin oder des Direktors der Geschaftsstelle der oder des
Landesbeauftragten flir den Datenschutz ist mit Wirkung vom 12. Oktober 2019 der
Besoldungsgruppe B 3 (Nr. 1a) zugeordnet worden (auf die Rn. 5 der Besoldungsgruppe B 3
wird hingewiesen).

Besoldungsgruppe B 3

1. Direktorin oder Direktor des Landesbetriebes fiir Hochwasserschutz und
Wasserwirtschaft Sachsen-Anhalt

1a. Direktorin oder Direktor der Geschiftsstelle der oder des Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz

2. Direktorin oder Direktor der Medienanstalt Sachsen-Anhalt
3. (aufgehoben)
4. (aufgehoben)

4a. Direktorin oder Direktor des Landesinstituts fiir Schulqualitat und Lehrerbildung
Sachsen-Anhalt

4b. Direktorin oder Direktor des Landesschulamtes

5. (aufgehoben)

6 Kanzlerin oder Kanzler der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg — 7
7.  Kanzlerin oder Kanzler der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg — "
8 (aufgehoben)

9 Landespolizeidirektorin oder Landespolizeidirektor

10. Leitende Ministerialratin oder Leitender Ministerialrat
- bei einer obersten Landesbehorde als stidndige Vertreterin oder standiger
Vertreter einer Abteilungsleiterin oder eines Abteilungsleiters —?
- als Mitglied des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes beim Landtag von
Sachsen-Anhalt -2

11. (aufgehoben)

12. Prasidentin oder Prasident der Landesanstalt fiir Landwirtschaft, Forsten und
Gartenbau Sachsen-Anhalt

12a. (aufgehoben)

13. Prasidentin oder Prasident des Landesamtes fiir Geologie und Bergwesen
Sachsen-Anhalt

14. Prasidentin oder Priasident des Landesamtes fiir Verbraucherschutz Sachsen-
Anhalt
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15. Prasidentin oder Prasident des Landesamtes fiir Vermessung und
Geoinformation Sachsen-Anhalt

16. Prasidentin oder Prasident des Landesamtes fiir Umweltschutz Sachsen-Anhalt

17. (aufgehoben)

" Soweit nicht in der Besoldungsgruppe W 3

2 Die Zahl der Planstellen fiir Leitende Ministerialratinnen oder Leitende Ministerialrate
und fiir Ministerialratinnen oder Ministerialrdte in der Besoldungsgruppe B 2 darf
zusammen 60 v. H. der Gesamtzahl der fiir Leitende Ministerialratinnen oder Leitende
Ministerialrdite und fiir Ministerialratinnen oder Ministerialrate ausgebrachten
Planstellen nicht liberschreiten.

Das Amt der Direktorin oder des Direktors des Landesamtes fir Denkmalpflege und
Archaologie Sachsen-Anhalt (Landesmuseum fiir Vorgeschichte) wurde durch das Gesetz zur
Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 13. Juni 2018 zum 1. Januar 2019 aufgehoben
(bisher Nr. 4), da es bisher nicht verliehen worden ist und eine Verbeamtung von Personen in
dieser Funktion auch kunftig nicht zu erwarten ist.

Die Einstufung des Amtes einer Kanzlerin oder eines Kanzlers einer Hochschule richtet sich
nach den sog. Messzahlen. Bei einer Messzahl von 5 001 bis 10 000 erfolgt eine Bewertung
nach Besoldungsgruppe B 3, ab einer Messzahl von 10 001 nach Besoldungsgruppe B 4. Fir
die Messzahl wird die Anzahl der Beschaftigten einfach und die der immatrikulierten
Studierenden zu einem Drittel zugrunde gelegt. An der Otto-von-Guericke-Universitat ergab
sich nach den beim Gesetzgebungsverfahren vorliegenden Daten eine Messzahl von 6 301
(1 873 Beschaftigte sowie ein Drittel von 13 284 immatrikulierten Studierenden), so dass eine
Bewertung des Amtes der Kanzlerin oder des Kanzlers der Otto-von-Guericke-Universitat
nach der Besoldungsgruppe B 3 erfolgt. Eine neue Bewertung des Amtes der Kanzlerin oder
des Kanzlers der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg erfolgte dagegen nicht, da sich in
Anlehnung der 0. g. Malstabe eine Messzahl von 7 930 (2 685 Beschaftigte sowie ein Drittel
von 15 893 immatrikulierten Studierenden) ergab, die mit Wirkung vom 1. April 2011 ebenfalls
zur Zuordnung zur Besoldungsgruppe B 3 (Nr. 7) flhrte.

Durch die Anderung des Hochschulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt und anderer
Vorschriften vom 2. Juli 2020 (GVBI. LSA S. 364) wurde das Amt ,Kanzlerin oder Kanzler
der ...V 2* zusatzlich in der Besoldungsgruppe W 3 ausgebracht. Deshalb wurde durch das
Anderungsgesetz bei den ausgewiesenen Amtern der Kanzlerinnen und Kanzler der Martin-
Luther-Universitat Halle-Wittenberg und der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg die
FuBnote 1 ,Soweit nicht in der Besoldungsgruppe W 3* angefiigt. Zu den Hintergriinden wird
auf die Rn. 1 zu § 31 LBesG LSA verwiesen.

Erstmalig ausgebracht wurde mit Wirkung vom 1. April 2011 das Amt einer Leitenden
Ministerialratin oder eines Leitenden Ministerialrates als Mitglied des Gesetzgebungs- und
Beratungsdienstes beim Landtag (Nr. 10). Diese Funktion war stets nach Besoldungsgruppe
B 3 bewertet worden. Die Ausbringung hat klarstellende Funktion, denn die Mitglieder des



Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes sind keine standigen Vertreterinnen und Vertreter
einer Abteilungsleiterin oder eines Abteilungsleiters, sondern nehmen ihre Funktion auerhalb
einer Abteilung in der Landtagsverwaltung wahr.

Durch Art. 4 des Gesetzes zur Polizeistrukturreform vom 29. November 2018 wurden in den
Besoldungsgruppen A 16 bis B 3 Anderungen vorgenommen, um die neu geschaffene Struktur
der Landespolizei besoldungsrechtlich nachzuvollziehen. Die vier neu geschaffenen
Polizeiinspektionen Dessau-Rollau, Halle (Saale), Magdeburg und Stendal ersetzen die drei
bisherigen Polizeidirektionen und mit der weiteren Polizeiinspektion Zentrale Dienste
Sachsen-Anhalt wurde eine neue Polizeibehérde geschaffen, die die bisherigen
Polizeieinrichtungen Technisches Polizeiamt Sachsen-Anhalt und Landesbereitschaftspolizei
Sachsen-Anhalt mit einschliet. Aufgehoben wurde in diesem Zusammenhang in der
Besoldungsgruppe B 3 das Amt ,10. Polizeiprasidentin oder Polizeiprasident der
Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Nord".

Das Amt der Direktorin oder des Direktors der Geschéaftsstelle der oder des
Landesbeauftragten fir den Datenschutz wurde wegen der Anpassung des
Datenschutzrechtes in  Sachsen-Anhalt an die Vorgaben der ,Datenschutz-
Grundverordnung“ der Europaischen Union (DS-GVO) am 6. Mai 2018 durch das Gesetz zur
Organisationsfortentwicklung des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und zur Anderung
des Informationszugangsgesetzes Sachsen-Anhalt vom 21. Februar 2018 erstmals als
eigenstandiges Amt in den Amterkatalog aufgenommen. Die Neustrukturierung der
Datenschutzaufsicht erforderte die gesonderte Ausbringung, da die Aufsichtsbehérde mit den
(groReren) Ministerialstrukturen nicht vergleichbar ist. Zunachst war keine Héherstufung des
Amtes damit verbunden, da das Amt bisher auch schon nach der Besoldungsgruppe B 2
eingestuft war. Durch Artikel 1 Nr. 10 des LBVAnpG 2019/2020/2021 vom 11. Oktober 2019
wurde es dann aber héhergestuft und in der Besoldungsgruppe B 3 ausgebracht. Begrindet
wurde dieses mit den durch das Inkrafttreten der Verordnung (EU) 2016/679 (Datenschutz-
Grundverordnung) verbundenen zusatzlichen Aufgaben und mit der damit verbundenen
héheren Verantwortung. Weil mit dem Haushaltsgesetz 2019 die haushaltsrechtlichen
Voraussetzungen bereits geschaffen worden waren, wurde die Hoherstufung im
Besoldungsgesetz nachvollzogen.

Besoldungsgruppe B 4

1.  Direktorin oder Direktor des Bau- und Liegenschaftsmanagements Sachsen-
Anhalt

2. Prasidentin oder Prasident der LandesstraRenbaubehorde Sachsen-Anhalt

3.  Vizeprasidentin oder Vizeprasident des Landesverwaltungsamtes

Neu ausgebracht wurde mit Wirkung vom 1. April 2011 das Amt der ,Direktorin oder des
Direktors des Landesbetriebes Bau Sachsen-Anhalt* (Nr. 1). Der Landesbetrieb Bau nimmt
seit dem 1. Januar 2005 die Aufgaben des ehemaligen Landesamtes fur Strallenbau und die
friher der Oberfinanzdirektion zugeordneten Aufgaben des Hochbaus wahr. Der
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Aufgabenzuwachs durch die Zusammenfihrung der Aufgabenbereiche Strallenbau und
Hochbau fiihrte zu einer hoheren Einstufung als seinerzeit das Amt des ,Prasidenten oder der
Prasidentin des Landesamtes fir Strallenbau®, welches zur Besoldungsgruppe B 2 gehorte.

Besoldungsgruppe B 5
1. (aufgehoben)

2, Landesbeauftragte oder Landesbeauftragter fiir den Datenschutz Sachsen-
Anhalt
3. Ministerialdirigentin oder Ministerialdirigent

— bei einer obersten Landesbehorde als Leiterin oder Leiter einer Abteilung -

Besoldungsgruppe B 6

1. Ministerialdirigentin oder Ministerialdirigent
— bei einer obersten Landesbehorde als Leiterin oder Leiter einer Abteilung -

2. (aufgehoben)

3. Vizeprasidentin oder Vizeprasident des Landesrechnungshofes Sachsen-Anhalt

1 Beim Amt der Ministerialdirigentin oder des Ministerialdirigenten wurde mit Wirkung vom
1. April 2011 der Zusatz ,grof oder bedeutend” bei der Abteilungsleitung gestrichen. Dieses
Abgrenzungsmerkmal hat sich nicht bewahrt, da es einer Umorganisation einer obersten
Landesbehdrde entgegenstehen kann. Bei kleinen obersten Landesbehoérden, die
beispielsweise nur aus zwei Abteilungen bestehen, kdnnte diese Feststellung nahezu
unmoglich sein. In diesen Fallen ermdglicht die Streichung des Zusatzes die Heranziehung
weiterer Kriterien wie beispielsweise die standige Vertretung der Behordenleitung.

Besoldungsgruppe B 7

Besoldungsgruppe B 8
1. Direktorin oder Direktor beim Landtag von Sachsen-Anhalt

2. Prasidentin oder Prasident des Landesverwaltungsamtes
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Besoldungsgruppe B 9
1. Prasidentin oder Prasident des Landesrechnungshofes

2. Staatssekretarin oder Staatssekretar

Besoldungsgruppe B 10

Besoldungsgruppe B 11
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Anlage 2
(zu § 27 Satz 1)

Besoldungsordnung W
Vorbemerkungen

Kommentierungsstand: 01.08.2023

Die Besoldungsgruppen der Besoldungsordnung W entsprechen in dem Aufbau und der
Systematik der bisherigen Bundesbesoldungsordnung W.

1. Zulage fiir Professorinnen und Professoren bei obersten Gerichtshéfen des Bundes
oder beiobersten Behorden des Bundes oder eines anderen Landes

(1) Professorinnen und Professoren erhalten wahrend der Verwendung bei obersten
Gerichtshofen des Bundes oder bei obersten Behérden des Bundes oder eines anderen
Landes, der oder das fiir seine Professorinnen und Professoren bei seinen obersten
Behorden oder obersten Gerichtshofen eine Zulagenregelung getroffen hat, die
Stellenzulage in der nach dem Besoldungsrecht des Bundes oder dieses Landes
bestimmten Hohe, wenn der Dienstherr, bei dem die Professorin oder der Professor
verwendet wird, diese Stellenzulage erstattet.

(2) Die Konkurrenz- und Anrechnungsregelungen des Bundes oder des Landes, bei dem
die Verwendung erfolgt, sind anzuwenden.

(3) § 41 findet bei Beendigung der Verwendung keine Anwendung.

Die Regelung entspricht der Vorbemerkung Nummer 6 zur Besoldungsordnung A und B. Auf
die Erlauterung zu dieser Vorbemerkung wird verwiesen.

2. Bewédhrungszulage fiir Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren

Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren der Besoldungsgruppe W 1 erhalten,
wenn sie sich als Hochschullehrerin oder Hochschullehrer bewahrt haben, ab dem
Zeitpunkt der ersten Verldngerung des Beamtenverhidltnisses auf Zeit eine nicht
ruhegehaltfahige Zulage in Hohe von monatlich 312 Euro.

Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren werden in ein Beamtenverhaltnis auf Zeit fur die
Dauer von drei Jahren berufen (§ 41 Abs. 1 Satz 1 HSG LSA). Bei einer Bewahrung soll es —
mit Zustimmung — um weitere drei Jahre verlangert werden (§ 41 Abs. 1 Satz 2 HSG LSA).
Nach festgestellter Bewahrung wird die erbrachte Leistung dadurch honoriert, dass die
Dienstbezuge durch eine Zulage in Hohe von monatlich 312 Euro erhéht werden.

3. Dienstbeziige fiir Professorinnen und Professoren als Richterinnen und Richter

Professorinnen und Professoren an einer Hochschule, die zugleich das Amt einer
Richterin oder eines Richters in den Besoldungsgruppen R 1 oder R 2 ausiiben, erhalten
fiir die Dauer der Ausiibung beider Amter die Besoldung aus ihrem Amt als Professorin



oder Professor und eine nicht ruhegehaltfahige Zulage. > Die Zulage betragt, wenn die
Professorin oder der Professor ein Amt der Besoldungsgruppe R 1 ausiibt, monatlich
246,65 Euro, wenn sie oder er ein Amt der Besoldungsgruppe R 2 ausiibt, monatlich
276,10 Euro.

Die Regelung stellt einen Anreiz dar, neben dem Professorenamt gleichzeitig ein Amt als
Richterin oder Richter zu Ubernehmen. Diese Verknipfung ist erwinscht, um sowohl
Praxiserfahrungen in die Wissenschaft als auch wissenschaftlich gewonnene Erkenntnisse in
die Praxis der Rechtsprechung einflie3en zu lassen.

Besoldungsordnung W
Besoldungsgruppe W1

Juniorprofessorin oder Juniorprofessor

Besoldungsgruppe W 2
1. Prasidentin oder Prasident der..."?
2. Professorin oder Professor "
- an einer Fachhochschule -
3. Professorin oder Professor an der Burg Giebichenstein, Kunsthochschule Halle
4. Rektorin oder Rektor der..."23)

5. Universitatsprofessorin oder Universititsprofessor "

" Soweit nicht in der Besoldungsgruppe W 3.

2 Der Amtsbezeichnung ist ein Zusatz beizufiigen, der auf die Hochschule hinweist,
der die Amtsinhaberin oder der Amtsinhaber angehort.

% Soweit nicht in einer Besoldungsgruppe der Besoldungsordnung A oder B

Besoldungsgruppe W 3

Kanzlerin oder Kanzler der ... "?

Prasidentin oder Prisident der ... "3

Professorin oder Professor 34

- an einer Fachhochschule -

Professorin oder Professor an der Burg Giebichenstein, Kunsthochschule Halle 3%
Rektorin oder Rektor der ... 23

Universitatsprofessorin oder Universitatsprofessor * ®
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Der Amtsbezeichnung ist ein Zusatz beizufiigen, der auf die Hochschule hinweist,
der die Amtsinhaberin oder der Amtsinhaber angehort.

Soweit nicht in einer Besoldungsgruppe der Besoldungsordnung A oder B.

Soweit nicht in der Besoldungsgruppe W 2.

Fur bis zu 10 v. H. der Stellen fiir Professorinnen oder Professoren an
Fachhochschulen.

Fiir bis zu 40 v. H. der Stellen fir Professorinnen oder Professoren an der Burg
Giebichenstein, Kunsthochschule Halle.

Fir bis zu 60 v. H. der Planstellen fiir Universitatsprofessorinnen oder
Universitatsprofessoren. Dies gilt nicht fiir Planstellen fiir
Universitatsprofessorinnen oder Universitatsprofessoren an den Medizinischen

Fakultaten.

Die in den Ful3noten 4, 5 und 6 ausgebrachten Vomhundertsatze wurden aus § 11 Abs. 3 des
Landesbesoldungsgesetzes bernommen. Sie sind aus systematischen Griinden aus dem
Gesetzestext in die FuBnoten der Besoldungsgruppe W 3 verschoben worden.

In der Funote 6 ist im Gegensatz zur vorherigen Rechtslage die Quotierung der Planstellen
der Wertigkeit W 3 (60 v. H. der Planstellen W 2 und W 3) fur die Medizinischen Fakultaten
gestrichen worden.

Das Amt ,Kanzlerin oder Kanzler der ..." 2* ist durch die Anderung des Hochschulgesetzes
des Landes Sachsen-Anhalt und anderer Vorschriften vom 2. Juli 2020 (GVBI. LSA S. 364)
neben bestehenden Amtern in der A- und der B-Besoldung alternativ auch in der W-Besoldung
ausgebracht worden. Zu den Hintergriinden wird auf die Rn. 1 zu § 31 verwiesen.



Anlage 3
(zu § 36 Satz 1)

Besoldungsordnung R

Kommentierungsstand: 28.02.2011

Die Besoldungsgruppen der Besoldungsordnung R entsprechen in dem Aufbau und der
Systematik der bisherigen Bundesbesoldungsordnung R. Deren Bewertungssystematik bleibt,
auch hinsichtlich der Feinabstufung durch Amtszulagen, im Wesentlichen unverandert.
Lediglich fir das Amt einer Leitenden Oberstaatsanwaltin oder eines Leitenden
Oberstaatsanwaltes als Vertreterin oder Vertreter der Generalstaatsanwaltin oder des
Generalsstaatsanwaltes wurde nunmehr eine Amtszulage ausgebracht (vgl. Funote 2 zur
Besoldungsgruppe R 3), um den aufgrund der héheren Wertigkeit des Amtes gebotenen
Abstand gegeniber den anderen Leitenden Oberstaatsanwaltinnen und Leitenden
Oberstaatsanwalten bei der Generalstaatsanwaltschaft herzustellen.

Vorbemerkung

Zulage fiir Richterinnen und Richter bei obersten Gerichtsh6fen des Bundes oder
obersten Behoérden des Bundes oder eines anderen Landes

(1) Richterinnen und Richter erhalten wahrend der Verwendung bei obersten
Gerichtshofen des Bundes oder bei obersten Behorden des Bundes oder eines anderen
Landes, der oder das fiir seine Richterinnen und Richter bei seinen obersten Behorden
oder obersten Gerichtshéfen eine Zulagenregelung getroffen hat, die Stellenzulage in
der nach dem Besoldungsrecht des Bundes oder dieses Landes bestimmten Hohe,
wenn der Dienstherr, bei dem die Richterin oder der Richter verwendet wird, diese
Stellenzulage erstattet.

(2) Die Konkurrenz- und Anrechnungsregelungen des Bundes oder des Landes, bei dem
die Verwendung erfolgt, sind anzuwenden.

(3) § 41 findet bei Beendigung der Verwendung keine Anwendung.

Besoldungsgruppe R
Besoldungsgruppe R 1
1. Direktorin des Amtsgerichts oder Direktor des Amtsgerichts "
Direktorin des Arbeitsgerichts oder Direktor des Arbeitsgerichts "
Direktorin des Sozialgerichts oder Direktor des Sozialgerichts "
Richterin am Amtsgericht oder Richter am Amtsgericht
Richterin am Arbeitsgericht oder Richter am Arbeitsgericht

Richterin am Landgericht oder Richter am Landgericht

N o o  w N

Richterin am Sozialgericht oder Richter am Sozialgericht
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8.
9.

Richterin am Verwaltungsgericht oder Richter am Verwaltungsgericht

Staatsanwailtin oder Staatsanwalt ?

1)

2)

.

An einem Gericht mit bis zu drei Richterplanstellen; erhalt eine Amtszulage nach
Anlage 8.

Erhalt als Gruppenleiterin oder Gruppenleiter bei der Staatsanwaltschaft bei einem
Landgericht mit vier Planstellen und mehr fiir Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
eine Amtszulage nach Anlage 8; anstatt einer Planstelle fiir eine Oberstaatsanwaltin
oder einen Oberstaatsanwalt als Abteilungsleiterin oder Abteilungsleiter konnen bei
einer Staatsanwaltschaft mit vier und fiinf Planstellen fiir Staatsanwaltinnen und
Staatsanwailte eine Planstelle fiir eine Staatsanwadltin oder einen Staatsanwalt als
Gruppenleiterin oder Gruppenleiter und bei einer Staatsanwaltschaft mit sechs und
mehr Planstellen fur Staatsanwiltinnen und Staatsanwalte zwei Planstellen fiir
Staatsanwaltinnen und Staatsanwilte als Gruppenleiterin oder Gruppenleiter
ausgebracht werden.

Besoldungsgruppe R 2
Direktorin des Amtsgerichts oder Direktor des Amtsgerichts "
Direktorin des Arbeitsgerichts oder Direktor des Arbeitsgerichts "
Direktorin des Sozialgerichts oder Direktor des Sozialgerichts "
Leitende Oberstaatsanwaltin oder Leitender Oberstaatsanwalt
- als Leiterin oder Leiter einer Staatsanwaltschaft bei einem Landgericht — 2
Oberstaatsanwaltin oder Oberstaatsanwalt

- als Abteilungsleiterin oder Abteilungsleiter bei einer Staatsanwaltschaft bei
einem Landgericht — 3

- als Hauptabteilungsleiterin oder Hauptabteilungsleiter bei einer
Staatsanwaltschaft bei einem Landgericht — 4

-als Dezernentin oder Dezernent bei der Staatsanwaltschaft beim
Oberlandesgericht —

- als Leiterin oder Leiter einer Amtsanwaltschaft in Form einer eigenstidndigen
Behorde oder einer Amtsanwaltsabteilung bei einer Staatsanwaltschaft - ¥

- als standige Vertreterin oder stindiger Vertreter der Leiterin oder des Leiters einer
Amtsanwaltschaft in Form einer eigenstandigen Behorde oder einer
Amtsanwaltsabteilung bei einer Staatsanwaltschaft —°

Richterin am Amtsgericht oder Richter am Amtsgericht

- als weitere aufsichtfiihrende Richterin oder weiterer aufsichtfiihrender Richter - 7



10.
1.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

- als stindige Vertreterin oder stiandiger Vertreter einer Direktorin oder eines
Direktors - ®

Richterin am Arbeitsgericht oder Richter am Arbeitsgericht

- als stiandige Vertreterin oder standiger Vertreter einer Direktorin oder eines
Direktors — ®

Richterin am Finanzgericht oder Richter am Finanzgericht

Richterin am Landessozialgericht oder Richter am Landessozialgericht

Richterin am Oberlandesgericht oder Richter am Oberlandesgericht

Richterin am Oberverwaltungsgericht oder Richter am Oberverwaltungsgericht
Richterin am Sozialgericht oder Richter am Sozialgericht

- als weitere aufsichtfiihrende Richterin oder weiterer aufsichtfiihrender Richter - 7

- als stiandige Vertreterin oder standiger Vertreter einer Direktorin oder eines
Direktors — ®

Vizeprasidentin des Amtsgerichts oder Vizeprasident des Amtsgerichts ¥
Vizeprasidentin des Arbeitsgerichts oder Vizeprasident des Arbeitsgerichts ¥
Vizeprasidentin des Landgerichts oder Vizeprasident des Landgerichts "%
Vizeprasidentin des Sozialgerichts oder Vizeprasident des Sozialgerichts ¥

Vizeprasidentin  des  Verwaltungsgerichts  oder  Vizeprasident  des
Verwaltungsgerichts 1%

Vorsitzende Richterin am Landgericht oder Vorsitzender Richter am Landgericht

Vorsitzende Richterin am Verwaltungsgericht oder Vorsitzender Richter am
Verwaltungsgericht

1)

2)

3)

An einem Gericht mit vier und mehr Richterplanstellen; erhilt an einem Gericht mit
acht und mehr Richterplanstellen eine Amtszulage nach Anlage 8.

Mit bis zu zehn Planstellen fiir Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte; erhalt eine
Amtszulage nach Anlage 8.

Auf je vier Planstellen fiir Staatsanwaéltinnen und Staatsanwalte kann eine Planstelle
fur eine Oberstaatsanwaltin oder einen Oberstaatsanwalt als Abteilungsleiterin oder
Abteilungsleiter ausgebracht werden; an einer Staatsanwaltschaft mit elf und mehr
Planstellen fiir Amtsanwaltinnen und Amtsanwiélte, an der keine
Amtsanwaltsabteilung eingerichtet ist, kann eine weitere Planstelle fiir eine
Oberstaatsanwaltin oder einen Oberstaatsanwalt als Abteilungsleiterin oder
Abteilungsleiter ausgebracht werden; erhalt als standige Vertreterin oder standiger
Vertreter einer Leitenden Oberstaatsanwaltin oder eines Leitenden
Oberstaatsanwalts der Besoldungsgruppe R 3 oder R 4 eine Amtszulage nach
Anlage 8.
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4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

© © N o a ~ 0 b

1.
12.

Mit 101 und mehr Planstellen fiir Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte; erhalt eine
Amtszulage nach Anlage 8.

Mit elf und mehr Planstellen fir Amtsanwaltinnen und Amtsanwalte; erhalt bei 26 und
mehr Planstellen fiir Amtsanwaltinnen und Amtsanwilte eine Amtszulage nach
Anlage 8.

Mit 26 und mehr Planstellen fiir Amtsanwaltinnen und Amtsanwalte.

An einem Gericht mit 15 und mehr Richterplanstellen. Bei 22 Richterplanstellen und
auf je sieben weitere Richterplanstellen kann fiir weitere aufsichtfiihrende
Richterinnen und Richter je eine Richterplanstelle der Besoldungsgruppe R 2
ausgebracht werden.

An einem Gericht mit acht und mehr Richterplanstellen.

Als standige Vertreterin oder stiandiger Vertreter einer Prasidentin oder eines
Prasidenten der Besoldungsgruppe R 3 oder R 4; erhilt an einem Gericht mit 16 und
mehr Richterplanstellen eine Amtszulage nach Anlage 8.

Erhalt als stiandige Vertreterin oder standiger Vertreter einer Prasidentin oder eines
Prasidenten der Besoldungsgruppe R 3 oder R 4 eine Amtszulage nach Anlage 8.

Besoldungsgruppe R 3

Leitende Oberstaatsanwaltin oder Leitender Oberstaatsanwalt

- als Leiterin oder Leiter einer Staatsanwaltschaft bei einem Landgericht — "

- als Abteilungsleiterin oder Abteilungsleiter bei der Staatsanwaltschaft beim
Oberlandesgericht — 2

Prasidentin des Amtsgerichts oder Prasident des Amtsgerichts ¥

Prasidentin des Arbeitsgerichts oder Prasident des Arbeitsgerichts ¥
Prasidentin des Landgerichts oder Prisident des Landgerichts

Prasidentin des Sozialgerichts oder Prisident des Sozialgerichts ¥

Prasidentin des Verwaltungsgerichts oder Prisident des Verwaltungsgerichts 3
Vizeprasidentin des Amtsgerichts oder Vizeprasident des Amtsgerichts ¥
Vizeprasidentin des Finanzgerichts oder Vizeprasident des Finanzgerichts ©

Vizeprasidentin des Landesarbeitsgerichts oder Vizeprasident des
Landesarbeitsgerichts ©

. Vizeprasidentin des Landessozialgerichts oder Vizeprasident des

Landessozialgerichts ©
Vizeprasidentin des Landgerichts oder Vizeprasident des Landgerichts 7

Vizeprasidentin des Oberlandesgerichts oder Vizeprasident des
Oberlandesgerichts ®



13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

Vizeprasidentin des Oberverwaltungsgerichts oder Vizeprasident des
Oberverwaltungsgerichts ©

Vizeprasidentin des Verwaltungsgerichts oder Vizeprasident des
Verwaltungsgerichts ¥

Vorsitzende Richterin am Finanzgericht oder Vorsitzender Richter am Finanzgericht

Vorsitzende Richterin am Landesarbeitsgericht oder Vorsitzender Richter am
Landesarbeitsgericht

Vorsitzende Richterin am Landessozialgericht oder Vorsitzender Richter am
Landessozialgericht

Vorsitzende Richterin am Oberlandesgericht oder Vorsitzender Richter am
Oberlandesgericht

Vorsitzende Richterin am Oberverwaltungsgericht oder Vorsitzender Richter am
Oberverwaltungsgericht

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Mit elf bis 40 Planstellen fiir Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte.

Erhélt als standige Vertreterin oder standiger Vertreter einer Generalstaatsanwiltin
oder eines Generalstaatsanwaltes der Besoldungsgruppe R 5 oder R 6 eine
Amtszulage nach Anlage 8.

An einem Gericht mit bis zu 40 Richterplanstellen.

An einem Gericht mit bis zu 40 Richterplanstellen einschlieflich der
Richterplanstellen der Gerichte, liber die die Prasidentin oder der Prasident die
Dienstaufsicht fiihrt.

Als standige Vertreterin oder stiandiger Vertreter der Prasidentin oder des
Prasidenten eines Gerichts mit 81 und mehr Richterplanstellen.

Erhalt als stiandige Vertreterin oder standiger Vertreter einer Prasidentin oder eines
Prasidenten der Besoldungsgruppe R 6 eine Amtszulage nach Anlage 8.

Als stindige Vertreterin oder stiandiger Vertreter der Prasidentin oder des
Prasidenten eines Gerichts mit 81 und mehr Richterplanstellen, einschlieBlich der
Richterplanstellen der Gerichte, liber die die Prasidentin oder der Prasident die
Dienstaufsicht fiihrt.

Besoldungsgruppe R 4

1. Leitende Oberstaatsanwaltin oder Leitender Oberstaatsanwalt
- als Leiterin oder Leiter einer Staatsanwaltschaft bei einem Landgericht —

2. Prasidentin des Amtsgerichts oder Prasident des Amtsgerichts ?
3. Prasidentin des Arbeitsgerichts oder Prasident des Arbeitsgerichts ¥

4. Prasidentin des Landgerichts oder Prasident des Landgerichts 4
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5. Prasidentin des Sozialgerichts oder Prasident des Sozialgerichts 3
6. Priasidentin des Verwaltungsgerichts oder Prasident des Verwaltungsgerichts ?

7. Vizeprasidentin des Landesarbeitsgerichts oder Vizeprasident des
Landesarbeitsgerichts °

8. Vizeprasidentin des Landessozialgerichts oder Vizeprasident des
Landessozialgerichts 5

9. Vizeprasidentin des Oberlandesgerichts oder Vizeprasident des
Oberlandesgerichts °

10. Vizeprasidentin des Oberverwaltungsgerichts oder Vizeprasident des
Oberverwaltungsgerichts 5

1 Mit 41 und mehr Planstellen fiir Staatsanwailtinnen und Staatsanwalte.
2 An einem Gericht mit 41 bis 80 Richterplanstellen.
3  An einem Gericht mit 41 und mehr Richterplanstellen.

4 An einem Gericht mit 41 bis 80 Richterplanstellen einschlieBlich der
Richterplanstellen der Gerichte, liber die die Prasidentin oder der Prasident die
Dienstaufsicht fiihrt.

% Als standige Vertreterin oder stiandiger Vertreter einer Prasidentin oder eines
Prasidenten der Besoldungsgruppe R 8.

Besoldungsgruppe R 5

1. Generalstaatsanwaltin oder Generalstaatsanwalt
- als Leiterin oder Leiter einer Staatsanwaltschaft bei einem Oberlandesgericht — "

Prasidentin des Amtsgerichts oder Prasident des Amtsgerichts ?

Prasidentin des Finanzgerichts oder Prasident des Finanzgerichts ¥

Prasidentin des Landesarbeitsgerichts oder Prasident des Landesarbeitsgerichts ¥
Prasidentin des Landessozialgerichts oder Prasident des Landessozialgerichts ?
Prasidentin des Landgerichts oder Prasident des Landgerichts ¢

Prasidentin des Oberlandesgerichts oder Prasident des Oberlandesgerichts *

©@ N o o ~ w0 DN

Prasidentin des Oberverwaltungsgerichts oder Prasident des
Oberverwaltungsgerichts ¥

9. Prisidentin des Verwaltungsgerichts oder Prasident des Verwaltungsgerichts ?

1 Mit bis zu 100 Planstellen fiir Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte im Bezirk.

2 An einem Gericht mit 81 bis 150 Richterplanstellen.



3 An einem Gericht mit bis zu 25 Richterplanstellen im Bezirk.

4 An einem Gericht mit 81 bis 150 Richterplanstellen einschlieflich der
Richterplanstellen der Gerichte, liber die die Prasidentin oder der Prasident die
Dienstaufsicht fiihrt.

Besoldungsgruppe R 6

1. Generalstaatsanwailtin oder Generalstaatsanwalt
- als Leiterin oder Leiter einer Staatsanwaltschaft bei einem Oberlandesgericht — "

Prasidentin des Amtsgerichts oder Prasident des Amtsgerichts ?

Prasidentin des Finanzgerichts oder Prasident des Finanzgerichts ¥

Prasidentin des Landesarbeitsgerichts oder Prisident des Landesarbeitsgerichts 4
Prasidentin des Landessozialgerichts oder Prasident des Landessozialgerichts 4
Prasidentin des Landgerichts oder Prasident des Landgerichts ¥

Prasidentin des Oberlandesgerichts oder Prasident des Oberlandesgerichts 4

©@ N o g ~ w0 DN

Prasidentin des Oberverwaltungsgerichts oder Prasident des
Oberverwaltungsgerichts

1 Mit 101 und mehr Planstellen fiir Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte im Bezirk.
2 An einem Gericht mit 151 und mehr Richterplanstellen.

3 An einem Gericht mit 26 und mehr Richterplanstellen im Bezirk.

4 An einem Gericht mit 26 bis 100 Richterplanstellen im Bezirk.

5 An einem Gericht mit 151 und mehr Richterplanstellen einschlieBlich der

Richterplanstellen der Gerichte, liber die die Prasidentin oder der Prasident die
Dienstaufsicht fiihrt.

Besoldungsgruppe R7

Besoldungsgruppe R 8
1. Prasidentin des Landesarbeitsgerichts oder Prasident des Landesarbeitsgerichts "
Prasidentin des Landessozialgerichts oder Prasident des Landessozialgerichts "

Prasidentin des Oberlandesgerichts oder Prasident des Oberlandesgerichts "

A 0N

Prasidentin des Oberverwaltungsgerichts oder Prasident des
Oberverwaltungsgerichts "
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" An einem Gericht mit 101 und mehr Richterplanstellen im Bezirk.
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Glltig ab 1. Februar 2025

1. Besoldungsordnung A

Anlage 4

(zu § 20 Satz 2; § 27 Satz 2; § 36 Satz 2)

Grundgehaltssatze
(Monatsbetrage in Euro)

Besoldungs- Stufe

gruppe 1 2 3 4 5 6 7 8
A5 2740952 822,912 886,61 |2950,28 3013,99|3077,67 | 3 141,35 3 205,07
A6 2794,76 | 2 886,89 |2 980,60 | 3 054,76 | 3 128,88 | 3 203,05 | 3 284,28 | 3 354,20
A7 2 897,00 (2 978,08 | 3088,70 |3 199,14 | 3 309,65 | 3 420,17 | 3 502,73 | 3 588,39
A8 3049,13 3 147,37 |13 290,05|3432,76 | 3575,38|3674,80|3774,14 ( 3 876,10
A9 3217,93(3314,56 |3471,22|13627,92 |3 784,62 |3 890,95 (3997,26 | 4 104,27
A10 3431,01(3564,97 | 3760,83 |3 956,67 | 4 150,61 | 4 288,26 | 4 426,81 | 4 567,83
A11 3883,50(4 082,14 | 4 283,61 |4 489,30 |4 628,22 |14 772,70 | 4 916,71 | 5 064,55
A12 4 141,20 | 4 380,55 |14 625,31 |4 871,48 | 5041,61 |5 216,04 | 5 388,26 | 5 565,78
A13 4817,90|5048,13|5281,69 |5 515,26 |5677,31|5839,35|6 001,19 |6 162,20
A14 5056,74 | 5 356,22 | 5658,39 | 5 960,60 | 6 169,34 | 6 378,08 | 6 586,85 | 6 799,96
A15 6 137,00 (6 404,37 |6611,66 |6 818,95 |7 026,23 | 7 233,54 | 7 440,84 | 7 650,13
A 16 6747,62 (7 058,357 297,78 | 7537,18 |7 776,55 |8 015,98 | 8 255,43 | 8 497,61
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2. Besoldungsordnung B

Grundgehaltssatze

(Monatsbetrage in Euro)

Besoldungsgruppe Betrag
B2 8 851,83
B3 9 360,59
B4 9 893,39
B5 10 504,74
B6 11 082,00
B7 11 643,57
B8 12 228,82
B9 12 955,53
B 10 15 212,23
B 11 15 793,89

3. Besoldungsordnung W

Grundgehaltssitze

(Monatsbetrage in Euro)

Besoldungsgruppe Betrag
W1 5 390,72
W2 7 026,23
W3 7 776,55




4. Besoldungsordnung R

Grundgehaltssatze

(Monatsbetrage in Euro)

Besoldungs- Stufe

aruppe 1 2 3 4 5 6 7 8

R 1 492454 [5690,91|6457,31 (6734,41|7011,47 | 7 288,58 | 7 565,66 | 7 842,74
R2 - 6 544,47 |7 147,23 | 7 424,33 | 7701,42 | 7 978,48 | 8255,58 | 8 532,69
R3 9 360,59

R4 9 893,39

R5 10 504,74

R6 11 082,00

R7 11 643,57

R8 12 228,82
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Gliltig ab 1. Februar 2025

Besoldungsordnung C

(Monatsbetrage in Euro)

Grundgehaltssitze

Anlage 5

(zu § 62 Abs. 3)

Sr%sspl)gungs- 1 2 3 4 6 7 8
C1 4 331,91 |4470,65 | 4 609,38 | 4 748,11 | 4 888,68 | 5 030,16 | 5171,64 | 5 313,16
C2 4 340,54 | 4 561,64 | 4 782,75 [ 5008,01 | 5233,51 | 5459,02 | 5684,53 [ 5910,04
C3 4741,19 | 4 995,44 | 5250,81 [ 5506,14 | 5761,49 | 6 016,81 | 6 272,14 | 6 527,50
C4 5942,20 | 6 198,90 | 6 455,59 | 6 712,27 | 6 968,96 |7 225,62 | 7 482,33 | 7 738,97
oumpe | © R A
C1 5 454,66 5596,16 | 5737,67 | 5879,15 | 6 020,70 | 6 162,20 -

C2 613556 | 6361,08 | 6586,52 | 6812,07 | 7037,57 | 7263,13 | 7 488,66
C3 678285 | 7038,19 | 7293,52 | 7548,89 | 7804,25 | 8059,60 | 8314,90
Cc4 799566 | 8252,35 | 8509,05 | 876572 | 9022,42 | 9279,09 | 953577




Anlage 6
(zu § 38 Abs. 1)

Gliltig ab 1. Februar 2025

Familienzuschlag
(Monatsbetrage in Euro)

Stufe 1 (§ 38 Abs. 2) Stufe 2 (ein Kind, § 38 Abs. 3)
164,44 344,25

Bei mehr als einem Kind erhoht sich der Familienzuschlag fir das zweite zu berlicksichtigende
Kind um 344,25 Euro, fir das dritte und jedes weitere zu bericksichtigende Kind um
818,98 Euro.

Erhohungsbetrage fiir die Besoldungsgruppen A4 und A 5

Der Familienzuschlag der Stufe 2 erhoht sich fur das erste zu berlcksichtigende Kind in den
Besoldungsgruppen A 5 um je 6,51 Euro und fur jedes weitere zu bertcksichtigende Kind

in der Besoldungsgruppe A 5 um je 19,56 Euro.
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Anlage 7
(zu § 51 Abs. 1 Satz 2)

Gliltig ab 1. Februar 2025

Anwartergrundbetrag

(Monatsbetrage in Euro)
Einstiegsamt, in das die Anwarterin oder der Anwarter nach
Abschluss des Vorbereitungsdienstes unmittelbar eintritt Grundbetrag
A5DbisA8 1 458,94
A 9 bis A 11 1512,82
A12 1652,28
A13 1 684,00
A 13 + Zulage
(Nummer 13 Buchst. c der Vorbemerkungen zu den 1718,85
Besoldungsordnungen A und B)
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Gliltig ab 1. Februar 2025

Amtszulagen, Stellenzulagen, Zulagen

Anlage 8

(zu § 40 Abs. 1 Satz 2; § 62 Abs. 3)

(Monatsbetrage in Euro)

Dem Grunde nach geregelt in Betrag
Besoldungsordnungen A und B
Vorbemerkungen
Nummer 4 Abs. 1
Buchst. a 441,76
Buchst. b 353,40
Nummer 5 122,71
Nummer 7
Die Zulage betragt fir Beamtinnen und Beamte der
Besoldungsgruppen
A5 138,05
ABbisA9 184,07
A 10 und hdéher 230,08
Nummer 8 Abs. 1, Nummer 9 Abs. 1
Die Zulage betragt nach einer Dienstzeit
von einem Jahr 76,43
von zwei Jahren 152,86
Nummer 10 Abs. 1 152,86
Nummer 11 46,02
Nummer 12 Abs. 1
Die Zulage betragt fir Beamtinnen und Beamte
der Laufbahngruppe 1 20,46
der Laufbahngruppe 2 46,02
Nummer 13
Buchst. a
Doppelbuchst. aa 2557
Doppelbuchst. bb 100,08
Buchst. b 111,22
Buchst. ¢ 111,22
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Besoldungsgruppen Fullnote

A5 1,2 88,12

A6 1 47,76

A9 1 355,69

A13 3,4,9 361,44
11 247,81

A 14 1 247,81

A 15 1 247,81

A 16 2 277,12

Besoldungsordnung R

Besoldungsgruppen Fullnote

R 1 1,2 273,99

R2 1bis 5,9, 10 273,99

R3 2,6 273,99

Bundesbesoldungsordnung C

(Anlage Il des Bundesbesoldungsgesetzes in der bis zum 22. Februar

2002 geltenden Fassung)

Vorbemerkungen

Nummer 2b 111,22

Besoldungsgruppe Fullnote

c2 1 125,18
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