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10. Anderung des Beamtengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt;
Hier: Anwendungshinweise zu § 70 Abs. 3 Landesbeamtengesetz
— Wiedereingliederung —

Seit dem 22. Juni 2018 ist Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung dienstrecht-
licher Vorschriften in wesentlichen Teilen in Kraft getreten. Aufgrund diverser
Anfragen gebe ich fir die Anwendung des neuen § 70 Abs. 3 des Landes-
beamtengesetzes (LBG LSA) zur Wiedereingliederung folgende Hinweise:

1. Allgemeines

Mit der Einfilhrung des § 70 Abs. 3 LBG LSA ist eine Rechtsgrundlage fiir
bisher schon in allgemeiner Anwendung der Firsorgepflicht praktizierte
Arbeitsversuche in Anlehnung an § 74 SGBV (Hamburger Modell) fur
Beamtinnen und Beamten geschaffen worden. Bislang lieB sich die
Verpflichtung zur Durchfiihrung einer WiedereingliederungsmaRnahme allein
aus der allgemeinen Fursorgepflicht (§ 45 BeamtStG) ableiten.

Dem betrieblichen Gesundheitsmanagement ist aufgrund einer durchschnitt-
lich dlter werdenden Beamtenschaft ein hoher Stellenwert beizumessen. Ein
wichtiger Baustein ist in diesem Zusammenhang die stufenweise Wiederein-

gliederung in Anlehnung an das Hamburger Modell.

Dabei werden die jeweiligen Interessen des Dienstherrn und der Beamtinnen
und Beamten abgewogen und in Ausgleich gebracht: Einerseits sind die
Beamtinnen und Beamten verpflichtet, ihre Dienstféhigkeit zu erhalten oder
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sie wiederherzustellen, soweit dies mdglich und zumutbar ist (vgl. § 48 LBG LSA). Andererseits
unterstitzt der Dienstherr die Durchfiihrung einer WiedereingliederungsmaRnahme bei positiver
Prognose als probates Mittel, um eine drohende Ruhestandsversetzung zu vermeiden. Diese
Unterstltzung durch den Dienstherrn geschieht im Rahmen der Firsorge, aber auch im
dienstlichen Interesse. Ziel des Grundsatzes ,Rehabilitation vor Versorgung" ist final immer, eine
krankheitsbedingte, vorzeitige Versetzung in den Ruhestand und damit Uberproportional hohe

Versorgungskosten im Einzelfall zu vermeiden.

2. Wiedereingliederungsplan

Fur die laut Wiedereingliederungsplan vereinbarte Stundenzahl gilt die oder der Betroffene als

dienstfidhig mit allen daraus resultierenden Rechten und Pflichten.

Dementsprechend sieht die Regelung zum einen die Mdglichkeit der Absenkung der regelmaRi-
gen Arbeitszeit vor. Hierin wird zugleich der Unterschied zu einer Teilzeitbeschéftigung deutlich.
Wahrend sich die Bewilligung einer Teilzeitbeschaftigung auf die Héhe der Besoldung auswirkt,
hat eine Wiedereingliederung keinen Einfluss auf deren Héhe, insbesondere fiihrt die Absenkung
der regelméaBigen Arbeitszeit im Rahmen einer Wiedereingliederung nicht zu einer entsprechen-

den Absenkung der Besoldung.

Zum anderen ermdglicht die Regelung, eine Beamtin oder einen Beamten im Rahmen einer Wie-
dereingliederung geringerwertig zu beschaftigen, soweit der Wiedereingliederungsplan entspre-

chende qualitative Einschrankungen vorsieht.
2.1. Form und Inhalt des Wiedereingliederungsplans

Wird eine stufenweise Wiedereingliederung vom Arzt vorgeschlagen, wendet sich die Beamtin
oder der Beamte mit diesem Vorschlag an die Personaldienststelle. Diese &rztliche Empfehlung
(Wiedereingliederungsplan) kann auch formlos erfolgen und ist Grundlage fiir die Wiedereinglie-
derungsmafinahme. Der Wiedereingliederungsplan enthilt mindestens die voraussichtliche
Dauer der geplanten MaRnahme und die Hohe der wéchentlichen bzw. taglichen Arbeitszeit. Da-
neben sollte der Plan auch diejenigen Tatigkeiten enthalten, die die Beamtin oder der Beamte
wahrend der Wiedereingliederung ausiiben kann bzw. denen sie oder er nicht ausgesetzt werden
darf (z.B. bevorzugt sitzende Tatigkeiten oder gerade standiger Wechsel zwischen stehender und
sitzender Tétigkeit und Laufen, AuBendienstbeschrankungen, keine Uberkopfarbeiten etc.).

Im Einzelfall kann die ergdnzende Einbindung der Betriebséarztin oder des Betriebsarztes sinnvoll
sein, da diese lber besondere Kenntnisse zu den gesundheitlichen Belastungen am Arbeitsplatz
verfigen. Eine Untersuchung durch die zentrale arztliche Untersuchungsstelle oder eine Amts-

arztin bzw. einen Amtsarzt ist nicht zwingend erforderlich.

Der voraussichtliche Zeitpunkt des Endes der WiedereingliederungsmaRnahme sollte in der Re-

gel ebenfalls angegeben sein, um zu verdeutlichen, dass die Arztin oder der Arzt davon ausgeht,
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dass durch die MalRnahme die volle Dienstfahigkeit der oder des Betroffenen innerhalb einer an-

gemessenen Zeit erreicht werden wird.
2.2. Zustimmung zum Wiedereingliederungsplan

Bei positiver Prognose kann die Wiedereingliederungsmafnahme beginnen, wenn die Personal-
dienststelle auf der Grundlage des eingereichten Wiedereingliederungsplans der Dienstaufnahme

zustimmt. Ein férmlicher Bescheid ist nicht notwendig.

3. Durchfilhrung einer Wiedereingliederung

Art und Umfang der zu leistenden Aufgaben wahrend der Wiedereingliederung sind zwischen der
Beamtin oder dem Beamten, der Dienststelle und ggf. der Arztin oder dem Arzt abzustimmen.
Hierbei sind die &rztlich vorgegebenen gesundheitsbedingten Einschrankungen, gleich ob quan-
titativer oder qualitativer Natur, immer zu berlcksichtigen. In Ausnahme des Grundsatzes auf
amtsangemessene Beschaftigung ist in Anwendung des § 70 Abs. 3 LBG LSA somit auch eine
geringerwertige Tatigkeit vorlibergehend méglich. Der &rztliche Wiedereingliederungsplan ge-
wahrleistet den Schutz vor Uberforderung und damit auch vor einer Beeintrachtigung der Heilbe-
handlung. Bei einer Verschlechterung des Gesundheitszustandes kann das Hamburger Modell

jederzeit abgebrochen werden.
3.1. Dauer der Wiedereingliederung

Das SGB V kennt keine zeitliche Grenze flr das Hamburger Modell. Die zeitliche Grenze einer
Wiedereingliederungsmafnahme gem. § 70 Abs. 3 LBG LSA ergibt sich im Zusammenspiel mit
den Regelungen zur Dienstunfahigkeit und zur begrenzten Dienstfahigkeit. Grundsatzlich geht
das sogenannte Hamburger Modell immer von einer nur voriibergehenden Einschrénkung aus.
Der Beamtin oder dem Beamten soll hiermit gerade die Chance gegeben werden, mit verringerter
Stundenzahl zurtick in den normalen Arbeitsalltag zu finden. Aus den Regelungen zur Dienst-
unfahigkeit und zur begrenzten Dienstfahigkeit kann grundséatzlich die 6-Monats-Frist als Ober-
grenze angenommen werden. In Erflillung des Grundsatzes ,Rehabilitation vor Versorgung® kann
diese Sechs-Monats-Frist des § 26 Abs. 1 Satz 2 BeamtStG i. V. m. § 45 Abs. 2 LBG LSA jedoch
nicht schematisch in jedem Einzelfall auf die Lange einer Wiedereingliederungsmafnahme an-
gewendet werden. Voraussetzung fir jede Genehmigung ist, dass das Ziel der Wiedereingliede-

rung zu erreichen ist und von einer nur vortibergehenden Einschréankung ausgegangen wird.

3.2. Zusammenspiel mit den Vorschriften zur Dienstunfahigkeit

Ist dagegen von einer dauerhaften Einschrankung des Leistungsvermégens auszugehen, ist so-
fort eine &rztliche Untersuchung zu veranlassen, um (ber eine dauernde Dienstunfihigkeit bzw.

eine begrenzte Dienstfahigkeit entscheiden zu kénnen.
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Soweit es um die Berechnung der Zeiten i. S. d. § 26 Abs. 1 Satz 2 BeamtStG geht, innerhalb
derer infolge von Erkrankung kein Dienst getan wurde, um die Dienstfahigkeit festzustellen, miis-

sen Zeiten von Dienstleistung in einer Wiedereingliederungsphase unberlicksichtigt bleiben.

Eine klare Abgrenzung muss zu den Fallen der Teildienstfahigkeit im Sinne des § 27 BeamtStG
erfolgen. Besteht nach langerfristiger Durchfiihrung einer Wiedereingliederung die Vermutung,
dass die volle Dienstfahigkeit in absehbarer Zeit nicht erreicht werden kann, muss ein Verfahren
zur Uberpriifung der Dienstfahigkeit, ggf. mit dem Ziel der Feststellung einer Teildienstfahigkeit,

eingeleitet werden.
3.3. Arbeitszeit wahrend der Wiedereingliederung

Wahrend der Wiedereingliederung ist die Beamtin oder der Beamte entsprechend der im Wieder-
eingliederungsplan festgelegten taglichen Arbeitszeit zur Diensterfilllung verpflichtet. Im Vorfeld
des Beginns der Wiedereingliederung sollte die Dienststelle mit den Betroffenen vereinbaren,
wann der Dienst geleistet wird. Es kann eine Rahmenarbeitszeit festgelegt werden, innerhalb
derer Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit durch die Beamtin oder den Beamten selbst be-
stimmt werden kénnen. Hierbei sollen z.B. erforderliche Arztbesuche oder Therapietermine in den
Vormittagsstunden bericksichtigt werden, indem ein spaterer Dienstbeginn erméglicht wird. Die

Beamtin oder der Beamte soll an vorhandenen Zeiterfassungssystemen teilnehmen.
3.4. Urlaub und Gleitzeit bei Wiedereingliederung

Die Gewéhrung von Erholungsurlaub wahrend einer langerfristigen (mehr als 6 Wochen) Wieder-
eingliederungsmallnahme ist méglich. Hierbei gilt, dass ein zeitliches Missverhaltnis zwischen der
Wiedereingliederung und der Zeit eines Urlaubs nicht entstehen darf. Erholungsurlaub soll grund-
sétzlich im Urlaubsjahr genommen werden. Gerade bei langeren Erkrankungen, die zu einer
Wiedereingliederung filhren, ist die Inanspruchnahme héufig krankheitsbedingt nicht méglich.
Unter Beachtung der Verfallsregelungen des § 7 Abs. 2 und Abs. 3 Urlaubsverordnung Sachsen-
Anhalt (UrlVO LSA) sollten hier die Interessen von Betroffenen und der Dienststelle in Ausgleich

gebracht werden.

Auch wéahrend einer Wiedereingliederung ist eine Ansparung des Erholungsurlaubs zur Kinder-
betreuung nach § 8 UrlVO LSA maglich.

Die Inanspruchnahme von Sonderurlaub ist in der Regel mit einer laufenden Wiedereingliede-
rungsmafRnahme nicht vereinbar. Lediglich in begriindeten Féllen ist dies fur kurze Zeitraume
moglich, wie z. B. Sonderurlaub nach § 20 Ur[VO LSA aus personlichen Anlédssen oder nach
§ 22a Abs. 1 UrlVO LSA bei kurzzeitiger Arbeitsverhinderung.

Ein ganztéagiger Zeitausgleich, der sich immer auf die abgesenkte tagliche Arbeitszeit bezieht, ist
nur moglich, wenn damit Zeiten zum Ausgleich gebracht werden, die vor Beginn der Wiederein-
gliederung entstanden sind. Wahrend einer WiedereingliederungsmaRnahme darf aus dem Fir-

sorgegedanken heraus grundsatzlich kein Zeitguthaben aufgebaut werden. Jedoch ist allein aus
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praktischen Erwagungsgriinden die Unter- bzw. Uberschreitung der nach § 70 Abs. 3 LBG LSA
abgesenkten Arbeitszeit in geringem MaR mdglich. Durch die oben erwahnte Teilnahme an der
Zeiterfassung besteht fir die Personaldienststellen nicht nur die Méglichkeit sondern auch die

Pflicht, die Einhaltung der vereinbarten Stundenzahl zu kontrollieren.
3.5. Weitere Erkrankung im Rahmen der Wiedereingliederung

Bei einer (u.U. auch neuen) weiteren Erkrankung wahrend der Wiedereingliederung legt die
Beamtin oder der Beamte spatestens am 4. Tag eine &rztliche Bescheinigung vor. Andernfalls
bleibt die Beamtin oder Beamte ohne Genehmigung von der Wiedereingliederung, die an die
Stelle des Dienstes tritt, fern. Es kann, wie bei jedem anderen Dienstverhltnis auch, bestimmt

werden, dass bereits am ersten Tag eine Bescheinigung vorgelegt werden soll.

Ob die Wiedereingliederung abgebrochen werden muss, héangt im Einzelfall davon ab, ob abseh-
bar bleibt, dass die stufenweise Wiedereingliederung im Anschluss noch erfolgreich beendet

werden kann.
3.6. Beurteilungen

Um dem besonderen Charakter einer Wiedereingliederung gerecht zu werden, bestimmt
§ 70 Abs. 3 Satz 3 LBG LSA, dass der Zeitraum einer Wiedereingliederung bei der Erstellung
einer Beurteilung unbericksichtigt zu lassen ist. Denn die Anforderungen, die aufgrund der zu
berlicksichtigenden Einschrénkungen wéhrend einer Wiedereingliederung an die Beamtin oder
den Beamten gestellt werden konnen, kénnen nicht den sonst Ublichen Anforderungen entspre-

chen.

AuBerdem konnte das Wissen der Beamtin oder des Beamten um eine notwendige Beurteilung
der — notgedrungen verminderten — Leistungen einen Leistungsdruck erzeugen, der dem Ziel der

Wiedereingliederung in bestimmten Fallen zuwider laufen wiirde.
3.7. Dienstunfall

Ansprliche auf Leistungen der Unfallfiirsorge richten sich insbesondere nach den Regelungen der

§§ 37 ff. Landesbeamtenversorgungsgesetz Sachsen-Anhalt.
3.8. Schwerbehinderung

Fur die stufenweise Wiedereingliederung schwerbehinderter und gleichgestellter Beamtinnen und
Beamten gelten besondere Regelungen. So sollen nach § 44 SGB IX fir arbeitsunfdhige
Leistungsberechtigte, die nach arztlicher Feststellung ihre bisherige Téatigkeit teilweise verrichten
und durch eine stufenweise Wiederaufnahme ihrer Tatigkeit voraussichtlich besser wieder in das
Erwerbsleben eingegliedert werden kénnen, die medizinischen und die sie ergdnzenden

Leistungen entsprechend dieser Zielrichtung erbracht werden.
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Die Vorlage einer arztlichen Bescheinigung ist auch hier notwendig. Der Wiedereingliederungs-
plan soll alle aus &rztlicher Sicht zulassigen Arbeiten und eine Prognose dartiber enthalten, ob

und wann mit der vollen oder teilweisen Dienstfahigkeit zu rechnen ist.
3.9. Wiedereingliederung und Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM)

Die Regelung des § 167 Abs. 2 SGB IX gilt nach mittlerweile gefestigter Rechtsprechung auch far
Beamtinnen und Beamte. Sie verpflichtet den Dienstherrn, Beamtinnen und Beamten bei einer
Erkrankungsdauer von mehr als sechs Wochen im Zeitraum eines Jahres die Durchfiihrung eines
BEM anzubieten. BEM dient dazu, weiteren Erkrankungen vorzubeugen und die Betroffenen
dauerhaft in das Arbeitsleben wiedereinzugliedern. Dabei sind gemeinsam mit den Betroffenen
alle Optionen hinsichtlich der Wiedereingliederung in Betracht zu ziehen Die stufenweise Wieder-
eingliederung nach § 70 Abs. 3 LBG LSA kann ein Teil dieser Lésung sein. Sie kann also im
Rahmen eines BEM, ggf. auch neben weiteren MaBnahmen wie z.B. leidensgerechte Ausstattung

des Arbeitsplatzes, zum Einsatz kommen.

§ 70 Abs. 3 LBG LSA steht jedoch nicht nur im Rahmen eines BEM zur Verfiigung. Eine Wieder-
eingliederung nach dem LBG LSA kann auch auBerhalb des formalisierten BEM-Verfahrens in
Betracht kommen, wenn die sonstigen Voraussetzungen gegeben sind. Die vorstehenden Hin-
weise und Regelungen gelten fir jede beamtenrechtliche Wiedereingliederung, sowohl im Rah-

men eines BEM-Verfahrens als auch auRerhalb.

Bitte unterrichten Sie |hren nachgeordneten Bereich sowie die unter Ihrer Aufsicht stehenden
Koérperschaften, Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen Rechts entsprechend.

Im Auftrag

ARmann





