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10. Anderung des Beamtengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt;
Anwendungshinweise

Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat am 19. April 2018 das Gesetz zur An-
derung dienstrechtlicher Vorschriften in der Fassung der Beschlussempfeh-
lung des Ausschusses fir Finanzen (Drs. 7/2675) beschlossen. Mit Artikel 1
erfolgt die 10. Anderung des Beamtengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt
(LBG LSA). Die meisten beamtenrechtlichen Anderungen werden am Tag
nach der Verkiindung in Kraft treten. Bereits heute gebe ich deshalb folgen-

de, praxisorientierte Hinweise:

1 § 4 LBG LSA (Vorbereitungsdienst)
Die fur Beamtinnen und Beamte im Vorbereitungsdienst geltenden Regelun-
gen im Bereich von Teilzeit und Beurlaubung werden zentral zusammenge-

fasst.

2.  § 8aLBG LSA (Einstellungsaltersgrenzen)

Der neue § 8a schafft unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts eine ausreichend begriindete gesetzliche Grundlage
far die Festlegung von Einstellungsaltersgrenzen. Die bisherigen § 5 LVO
LSA und § 5 PolLVO LSA werden aufgehoben. Im Grundsatz diirfen einzu-

stellende Bewerberinnen und Bewerber flir das Beamtenverhéltnis auf Probe
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und auf Lebenszeit das Lebensjahr, das 22 Jahre vor der fur die jeweilige Laufbahn gesetzlich
festgelegten Altersgrenze liegt, noch nicht vollendet haben. Ausnahmen sind nur noch in den im

Gesetz normierten Fallen maéglich.

3. § 20 (Probezeit) und § 22 (Beférderungen)

Priméares Ziel der Erweiterung der Ausnahmemdglichkeiten durch den Landespersonalausschuss
ist es, die Rucknahme von Ernennungen nach § 12 Abs. 1 Nr. 4 BeamtStG zu ermdglichen. Da-
nach sind Ernennungen zuriickzunehmen, wenn eine durch Landesrecht vorgeschriebenen Mit-
wirkung einer unabhangigen Stelle unterblieben ist und nicht nachgeholt wurde. Bislang waren
Lebenszeitverbeamtungen, die unter Missachtung der zu leistenden Probezeit, und Beférderun-
gen vor Ablauf eines Jahres seit Beendigung der Probezeit entgegen § 22 Abs. 2 Nr. 2 LBG LSA
vorgenommen wurden zwar rechtswidrig, aber wirksam.

In diesem Zusammenhang wird nochmal auf § 18 Abs. 2 Satz 3 LBG LSA hingewiesen, der eine
Anrechnung von hauptberuflichen Tatigkeiten auf die Probezeit nach § 20 Abs. 2 Satz 2 LBG LSA
ausschlief3t! Eine Missachtung dieser Regelung wiirde nunmehr auch dazu fithren, dass die Er-
nennung zurlickzunehmen ware, wenn der Landespersonalausschuss keine Ausnahme nachtrég-

lich zulassen wirde.

4.  § 28 (Ausbildungs- und Prifungsverordnungen)

Der Einfihrung einer gesetzlichen Festlegung einer Einstellungsaltersgrenze fiir Beamtenverhalt-
nisse auf Probe und auf Lebenszeit folgend, wird hier eine den verfassungsrechtlichen Anforde-
rungen genligende Ermachtigungsgrundlage fur die Fachminister geschaffen, auch Einstellungs-
altersgrenzen fur den Vorbereitungsdienst festzulegen. AuRerdem wird durch den neuen Abs. 3

eine Regelungsliicke in Bezug auf die Zusammenarbeit mit anderen Dienstherren geschlossen.

5. §32a (Neu- und Umbildung von Behdrden)
Der neue § 32a formuliert unter bestimmten Voraussetzungen einen gesetzlichen Personalliber-
gang bei Organisationsanderungen, so dass individuelle Versetzungsverfugungen entfallen kén-

nen.

6.  § 39 (Ruhestand wegen Erreichens der Altersgrenze)

Die Regelaltersgrenze wird grundsatzlich auf die Vollendung des 67. Lebensjahres angehoben.
Dabei legt Abs. 2 fir die Jahrgdnge 1954 bis 1963 eine stufenweise Anhebung in Zwei- bzw.
Drei-Monats-Schritten fest. Bis einschlieRlich des Geburtsjahrgangs 1953 bleibt es bei der bishe-
rigen Altersgrenze von 65 Lebensjahren. Fur vereinbarte Altersteilzeitverhéltnisse, deren Freistel-
lungsphase innerhalb von 3 Monaten nach dem Inkrafttreten der Regelung beginnt, verbleibt die
Altersgrenze ebenfalls bei 65 Lebensjahren, so dass hier keine Anpassung der bisherigen Be-
scheide erfolgen muss (vgl. Nr. 13). Auch soweit die Teilzeitbeschéftigung bereits vor dem

1. Februar 2010 bewilligt wurde, erfolgt keine Anpassung der Bescheide. Ferner erreichen Beam-
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tinnen und Beamte, denen bis zum Inkrafttreten des Gesetzes Urlaub ohne Besoldung bis zum
Eintritt in den Ruhestand (§ 67 Abs. 1 Nr. 2) bewilligt wurde, die Altersgrenze mit Erreichen des

65. Lebensjahres.

7. § 40 (Ruhestand auf Antrag)
Der Antragsruhestand von Lehrerinnen und Lehrern muss mindestens ein Jahr vor dem beab-

sichtigten Beginn des Ruhestands beantragt werden.

8.  § 48 (Erhaltung und Wiederherstellung der Dienstfahigkeit)

Mit der Neufassung des Absatzes 1 soll eine Vereinheitlichung und Vereinfachung der Anwen-
dung dieser Vorschrift erreicht werden. In diesem Zusammenhang wird auf den Leitfaden fir die
Notwendigkeit einer RehabilitationsmaRnahme zur Vermeidung einer Versetzung in den Ruhe-
stand oder einer begrenzten Dienstfahigkeit* vom 29. Oktober 2013 hingewiesen, der im Vorgriff
auf die Neuregelung erging. Der Grundsatz ,Rehabilitation vor Versorgung* ist aufgrund knapper

personeller Ressourcen von wachsender Bedeutung.

9. § 56 (Schadensersatz)

Die bisherige Verjahrungsregelung von Schadensersatzforderungen umfasste lediglich Fremd-
schaden. Mit der Neuregelung wird nun die Verjdhrung nach den Vorschriften des Biirgerlichen
Gesetzbuches (BGB) fiir alle Schadensersatzanspriiche nach § 48 BeamtStG geregelt. Somit
erfolgt eine Klarstellung auch fiir Eigenschaden. Als duRerste Grenze — ohne Ricksicht auf die
Kenntnis des Dienstherrn von der Schadigung — ist die 10-jahrige Verjahrungsfrist zur Rechtssi-

cherheit fir den Dienstherrn sowie der Beamtinnen und Beamten aufgenommen worden.

10. § 60 (Dienstkleidungsvorschriften)

Hier wird eine neue Ermachtigungsgrundlage fur die Fachministerien bzw. bezogen auf die mit-
telbare Landesverwaltung fur die obersten Dienstbehdrden geschaffen, die es ermdglicht unter
Berlcksichtigung von speziellen Erfordernissen und Gegebenheiten einzelner Beamtengruppen
eine Verordnung zur ndheren Bestimmung der Dienstkleidung und des duBeren Erscheinungsbil-

des der Beamtinnen und Beamten zu erlassen.

11.  § 65 (Teilzeitbeschéftigung und Beurlaubung aus familiaren Griinden)

Durch die Neustrukturierung des Abs. 1 werden die Mdglichkeiten der Teilzeitbeschaftigung und
Beurlaubung aus familidren Griinden zusammengefasst. Dabei wurden in Anlehnung bzw. Erwei-
terung an das Pflegezeitgesetz vom 28. Mai 2008 (BGBI. | S. 874, 896), zuletzt ge&ndert durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 21. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2424), Mdglichkeiten geschaffen, die
Pflege und Betreuung von Angehorigen besser mit dem Beruf zu vereinbaren. Die bisher ge-
troffenen Regelungen zur Freistellung im Betreuungs- oder Pflegefall, insbesondere die soge-

nannte ,kurzzeitige Arbeitsverhinderung®, verbleiben in der Urlaubsverordnung Sachsen-Anhalt.
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Durch die Einfhrung des neuen Abs. 4 bleibt der Anspruch auf Heilfiirsorge von Berechtigten
bestehen, wenn sie nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ohne Besoldung zur Betreuung oder Pflege aus

familiaren Griinden beurlaubt sind.

12. § 65a (Familienpflegezeit)

Zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf wurden die Regelungen des Familienpflege-
zeitgesetzes vom 6. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2564), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 23. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2462), auch fiur die Beamtinnen und Beamten tber-
nommen.

Beamtinnen und Beamte haben das Recht, fiir die Dauer von langstens 48 Monaten eine Teil-
zeitbeschéftigung als Familienpflegezeit zur Pflege einer oder eines pflegebediirftigen Angehéri-
gen in Anspruch zu nehmen. Die Besoldung flr die Familienpflegezeit ist wie bei jeder Teilzeitbe-
schéftigung nach § 6 des Landesbesoldungsgesetzes im gleichen Verhéltnis wie die Arbeitszeit
zu kurzen. Dabei ist fur die Besoldung die Teilzeitbeschaftigung maRgeblich, die sich aus der
Pflegephase und der Nachpflegephase durchschnittlich ergibt. Die in der Pflegephase fehlende
Arbeitszeit wird in der Nachpflegephase nachgeholt, wohingegen die Besoldung wéahrend der
gesamten Familienpflegezeit unverandert bleibt. Hieraus ergibt sich auch, dass die Familienpfle-
gezeit flir Beamtinnen und Beamte langstens fiir 48 Monate bewilligt werden kann, weil sich an
die langstens 24 Monate dauernde Pflegephase eine genauso lange Nachpflegephase an-
schlielt. In der Pflegephase muss die woéchentliche Arbeitszeit mindestens 15 Stunden betragen
(Mindestarbeitszeit). In der Nachpflegephase darf die Arbeitszeit die Dauer der wdchentlichen
Arbeitszeit nach § 63 Abs. 1 Satz 1 (40 Stunden) nicht Ubersteigen.

Wenn die Voraussetzungen fur die Familienpflegezeit nicht mehr vorliegen, wenn z. B. eine Pfle-
ge tats&chlich nicht mehr erfolgt oder die zu pflegende Person verstirbt, endet die Pflegephase
vorzeitig. Dann muss auch die Dauer der Nachpflegephase entsprechend verkiirzt werden. So-
weit die Hochstdauer der Pflegephase noch nicht ausgeschopft ist, kann sie auf bis zu 24 Monate
verlangert werden. Dann muss auch die Nachpflegephase entsprechend verlangert werden.

In Absatz 6 sind die Grinde fur einen Widerruf der Familienpflegezeit abschlieRend geregelt. Die
Widerrufsgriinde nach Nummer 1 und 2 sind eindeutig und lassen keinen Ermessensspielraum
zu. Dabei umfasst Nummer 1 die Entlassung, den Verlust der Beamtenrechte, die Entfernung aus
dem Beamtenverhaltnis nach §§ 10, 34, 49 ff. des Disziplinargesetzes Sachsen-Anhalt und den
Eintritt oder die Versetzung in den Ruhestand. Es ist unerheblich, aus welchen Griinden die Be-
endigung erfolgt (z. B. Verlust der Beamtenrechte nach Verurteilung wegen einer vorsétzlichen
Tat zu einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr, Dienstunfahigkeit, Dienstunfall) und ob
die Beendigung von der Beamtin bzw. dem Beamten oder vom Dienstherrn ausgeht. Der Wider-
ruf der Familienpflegezeit nach Nummer 3 oder 4 ist eine Einzelfallentscheidung und liegt bei der
Bewertung der Griinde im Ermessen der Dienststelle. Umstande, welche die vorgesehene Ab-
wicklung unméglich machen, kénnen z. B. die Unterschreitung der Mindestarbeitszeit aufgrund

eines Beschaftigungsverbotes oder ein Uber den bewilligten Freistellungsumfang hinausgehender
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erhohter Pflegeumfang sein. Wenn die pflegende Person stirbt, wird die vorgesehene Abwicklung
ebenfalls unmdglich. Auch eine schwerwiegende Erkrankung oder ein Unfall der pflegenden Per-
son, die dadurch nicht dienstunféhig geworden ist, kann unter Nummer 3 fallen. Unberiihrt bleibt
die Mdglichkeit, einen Antrag auf unterhalftige Teilzeitbeschaftigung nach § 65 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 zu stellen. Ein besonderer Hartefall liegt vor, wenn sich z. B. die finanzielle Situation geén-
dert hat und eine Erhéhung der Arbeitszeit bis zur Vollzeitbeschaftigung erforderlich ist. Denkbar
sind insbesondere Félle nach einer Ehescheidung oder Wegfall des Erwerbseinkommens durch
Arbeitslosigkeit oder Tod der Ehegattin oder des Ehegatten bzw. der Lebenspartnerin oder des
Lebenspartners. Die Riickabwicklung der Familienpflegezeit erstreckt sich auf den gesamten Be-
willigungszeitraum, stellt jedoch auf den Zeitpunkt des Widerrufs ab. Danach verkiirzen sich so-
wohl die Pflegephase als auch die Nachpflegephase.

In Absatz 7 werden die Félle der Unterbrechung der Familienpflegezeit abschlieRend geregelt.
Die Bewilligung einer neuen Familienpflegezeit ist im Anschluss an die Nachpflegephase méglich,
wenn die Voraussetzungen vorliegen. Eine Familienpflegezeit kann mehrmals hintereinander in

Anspruch genommen werden.

13. § 66 (Altersteilzeit)

Der Absatz 4 wird entsprechend dés bisherigen Hinweises auf mogliche Veranderungen der Al-
tersgrenzen an die nun erfolgte Anhebung der Altersgrenzen angepasst. Fur nach dem 31. Janu-
ar 2010 bewilligte Altersteilzeitbeschéaftigungen andert sich der Bewilligungszeitraum entspre-
chend der nun gultigen Altersgrenze. Ist die Altersteilzeit in Form des Blockmodells bewilligt und
liegt der vereinbarte Beginn der Freistellungsphase drei Monate nach dem allgemeinen Inkrafttre-
ten des Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften, so ist die Dauer der Anspar- und
Freistellungsphase entsprechend anzugleichen. Bis zur Veréffentlichung im GVBI. LSA kénnen in
der Praxis bereits jetzt die Anderungsbescheide fiir alle Altersteilzeitverhéltnisse, bei denen der
Beginn der Freistellungsphase ab September geplant ist, im Entwurf vorbereitet werden. Je nach
Inkrafttreten kdnnten auch Altersteilzeitverhaltnisse mit bereits im September beginnenden Frei-
stellungsphasen betroffen sein. Ein Erlass der Anderungsbescheide kann dann direkt nach der
Verdffentlichung im GVBI. LSA erfolgen.

14, § 67a Urlaub zum Erwerb der Zugangsvoraussetzungen zu einer Laufbahn oder zur Ab-
leistung einer Probezeit

Da § 22 BeamtStG keine Beendigung eines Beamtenverhéltnisses kraft Gesetz vorsieht, wenn

ein (zuséatzliches) Beamtenverhaltnis auf Widerruf — egal, ob beim selben Dienstherrn oder bei

einem anderen Dienstherrn — oder ein Beamtenverhdltnis auf Probe beim selben Dienstherrn

begrindet wird, hat man dieses ,Doppelbeamtenverhéltnis” in der Praxis bereits genutzt, ohne

eine Regelung zum Ruhen des ersten Beamtenverhaltnisses zu haben. Diese Liicke wird mit der

neuen Regelung geschlossen.
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15. § 68 (Hoéchstdauer von Beurlaubung und unterhalftiger Teilzeit)
Hierbei handelt es sich um eine Folgednderung zur Anderung des § 65 LBG LSA. Geregelt wird
die Héchstdauer von Beurlaubung ohne Besoldung und unterhalftiger Teilzeit jeweils allein und in

Kombination miteinander.

16. § 70 (Fernbleiben vom Dienst, Erkrankung)
In Anlehnung an das Hamburger Modell des SGV V wird eine Rechtsgrundlage flir sogenannte
Arbeitsversuche bzw. Wiedereingliederungen im LBG LSA selbst geschaffen. Eine Ableitung aus

dem allgemeinen Flrsorgegedanken ist nicht mehr notwendig.

17. § 83a (Erfullungstibernahme von Schmerzensgeldanspriichen)

Beamtinnen und Beamte, die Opfer von Gewalttaten geworden sind und einen titulierten, aber
nicht durchsetzbaren Schmerzensgeldanspruch gegen den Schédiger haben, haben einen An-
spruch auf Zahlung des Schmerzensgelds durch den Dienstherrn. Der Anspruch der oder des
Verletzten gegen ihre Schadiger geht dann auf den Dienstherrn (iber. Voraussetzung ist ein An-
trag der Beamtin oder des Beamten.

Der Schmerzensgeldanspruch muss wegen eines tatlichen rechtswidrigen Angriffs entstanden
sein, den die Beamtin oder der Beamte in Austibung oder auflerhalb des Dienstes wegen der
Eigenschaft als Beamtin oder Beamter erlitten hat. Damit wird ein Zusammenhang zwischen dem
schadigenden Ereignis und dem Dienst vorausgesetzt. Gefordert wird eine besonders enge ur-
sachliche Verknlpfung von beidem. Die Entscheidung, ob der Dienstherr die Erflllung des der
betroffenen Beamtin oder dem betroffenen Beamten zustehenden Schmerzensgeldanspruchs
Ubernimmt, wird in das pflichtgeméae Ermessen der obersten Dienstbehtrde oder der von ihr
bestimmten Stelle gestellt.

Die Ubernahme des Erflllungsanspruchs muss weiterhin zur Vermeidung einer unbilligen Harte
notwendig sein. Diese liegt insbesondere dann vor, wenn die Vollstreckung Uber einen Betrag
von mindestens 250 Euro erfolglos geblieben ist. Durch die verwendete Formulierung kann eine
unbillige Harte jedoch auch in Fallen angenommen werden, in denen es nicht um einen Betrag
von mindestens 250 Euro geht. Der Dienstherr kann nach pflichtgeméaRem Ermessen die Uber-
nahme des Erflllungsanspruchs verweigern, wenn der Beamtin oder dem Beamten aufgrund
desselben Sachverhalts bereits Versorgungsanspriiche zustehen.

Im Rahmen der Billigkeitsprifung ist auch die Angemessenheit der Hohe des festg'estellten
Schmerzensgeldanspruchs zu Uberprifen, wenn dieser betragsméaRig aulergewdshnlich hoch
erscheint und in auffalligem Missverhaltnis zum Schaden steht. Dies kann in Betracht kommen in
Verfahren ohne nahere inhaltliche Prifung (z. B. Vollstreckungsbescheid, Urkundenverfahren,
Versaumnis- oder Anerkenntnisurteil) oder z. B. bei Entscheidungen von Gerichten im Ausland. In
Fallen, in denen ein Gericht Schmerzensgeld in einem kontradiktorischen Verfahren aufgrund
einer inhaltlichen Prifung zugesprochen hat, ist dies in der Regel nicht erneut zu priifen. Einen

Orientierungsrahmen zur Uberpriifung der Angemessenheit bilden die in aktuellen Schmerzens-
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geldtabellen enthaltenen Vergleichsfélle und die vergleichbare Rechtsprechung, wobei die Um-
stande des Einzelfalles zu bericksichtigen sind.

Die Stellung entsprechender Antrdge muss binnen einer Ausschlussfrist von zwei Jahren und
schriftlich erfolgen. Soweit der Dienstherr die Erflillung von Schmerzensgeldanspriichen Uber-
nommen hat, gehen die Anspriche der Beamtin oder des Beamten kraft Gesetzes auf den
Dienstherrn tber. Der Dienstherr wird Inhaber der Anspriiche, ohne dass es einer Abtretung be-
darf. Er darf die auf ihn Glbergangenen Anspriiche allerdings nicht zum Nachteil der oder des Ge-
schéadigten geltend machen.

Nach der Ubergangsregelung im Absatz 4 kénnen auch Beamtinnen und Beamte, zu deren
Gunsten vor Inkrafttreten dieser Vorschrift ein Schmerzensgeldanspruch im Sinne dieser neuen
Vorschrift entstanden ist, mit einer Ausschlussfrist von sechs Monaten nach Inkrafttreten dieser

Regelung von der Bestimmung des § 83a Gebrauch machen.

18. § 106 (Altersgrenze)

Die besondere Altersgrenze fur Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsheamte wird auf 62
Lebensjahre festgelegt. Abs. 2 legt fUr die Jahrgange 1959 bis 1968 eine stufenweise Anhebung
in Zwei-bzw. Drei-Monats-Schritten fest. Bis einschlieBlich des Geburtsjahrgangs 1958 bleibt es
bei der bisherigen Altersgrenze von 60 Lebensjahren. Abs. 3 sieht unter bestimmten Vorausset-

zungen die Méglichkeit vor, auf Antrag eher in den Ruhestand versetzt zu werden.

19. § 114 (Altersgrenze, Dienstausriistung und Dienstkleidung)

Beamtinnen und Beamte des feuerwehrtechnischen Dienstes, die im Einsatzdienst stehen, errei-
chen die Altersgrenze weiterhin mit VVollendung des 60. Lebensjahres. Mit Abs. 2 wird fir Beam-
tinnen und Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes, die nicht (mehr) im Einsatzdienst ste-

hen, unter bestimmten Voraussetzungen ein spezieller Antragsruhestand eingefiihrt.

Bitte unterrichten Sie lhren nachgeordneten Bereich sowie die unter lhrer Aufsicht stehenden

Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des éffentlichen Rechts entsprechend.

Im Auftrag

Hollerung






